





Zedenalmanak Deels Dejuridische wegen






Voorwoord

Op 1december 1991 is een nieuwe zedelijkheidswetgeving betref-
fende zware zedenmisdrijven in werking getreden. De wijzigingen
in de zedenwetgeving zijn ingevoerd om een betere bescherming
te bieden tegen strafbare vormen van seksueel geweld, onder
meerdoorverruiming van de mogelijkheden tot vervolging en be-
rechting van daders. De wetgever beoogde tevens een aanvul-
lende bescherming te bieden aan diegenen die in het maatschap-
pelijk verkeer extra kwetsbaar zijn, zoals jeugdigen en mensen
met een handicap.

In 1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek
geévalueerd . Uitdit onderzoek bleek dat de toepassing van de
nieuwe zedenwetten in de praktijk nog te wensen overliet. Ook
werd vastgesteld dat er nog steeds sprake is van een kloof tussen
functionarissenvan justitie en politie enerzijds en de hulpverle-
nersvan slachtoffers en plegers anderzijds. De onderzoekers advi-
seerden omyviavoorlichting aan alle betrokken beroepsgroepen
hetjuiste gebruik van de nieuwe wetten te stimuleren en de sa-
menwerking tussen hetjustiti€le circuit en de hulpverlening te be-
vorderen.

Inantwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd vooriedereen
die professioneel bij deze problematiek betrokken is: de politie,
hetopenbaar ministerie, de advocatuuren de hulpverlening aan
slachtoffers2.

In de eerste druk (1997) werd nog aandacht besteed aan het on-
derwerp vrouwenmishandeling (geweld in relaties). Inmiddels zijn
erechter zoveel ontwikkelingen op hetterrein van de bestrijding

en preventie van huiselijk geweld dat niet meer volstaan kan wor-
den meteen summiere bespreking. Een uitgebreide bespreking
van ditonderwerp gaat het bestek van deze almanak te boven, zo-
datervoor gekozenis het gehele onderwerp van vrouwenmishan-
deling in de tweede druk te laten vervallen. Vormen van huiselijk
geweld die betrekking hebben op seksueel geweld, komen even-
welaan deorde.

In deze tweede geheel herziene druk zijn de wijzigingen in wetten
en beleid, alsmede de ontwikkelingen in rechtspraak met betrek-
king tot seksueel geweld vanaf 1997 toten met 2001 verwerkt.

Doelvan de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanakis bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffersvan seksueel geweld. Dit vereistvan
beroepsbeoefenaren diein hun werk te maken krijgen metdeze
slachtoffers, dat zij weten welke juridische acties mogelijk zijn en
wat daarvan de implicaties zijn. Ook dienen zij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp en bijstand waarop het
slachtoffer een beroep kan doen.

De almanak geeft daarom veel praktische informatie over zowel de
juridische als de psychosociale aspecten van seksueel geweld. De

* 1 ZieJ.deSavornin Lohman e.a., 1994. ¢ 2 Daarnaast heeft het ministerie van Justitie een
brochure ontwikkeld voor slachtoffers van zedendelicten (Seksueel geweld. Wat kunt u ver-
wachten van hulpverlening, politie en justitie) waarin zij worden gewezen op de mogelijkheden
van strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschikbaarheid van hulp en bijstand op
juridisch, praktisch, medisch en psychosociaal gebied.
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Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie. Elk on-
derwerp wordtzoveel mogelijk benaderd vanuit het perspectief
van hetslachtoffer. Erwordt aandacht gevraagd voor de beleving
en hetbelang van het slachtofferen voor de correcte bejegening
van hetslachtoffertijdens alle fasen van het proces dat het slacht-
offer moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij mogelijke vormen
van samenwerking tussen de hulpverlening en politie/justitie en
bij de voordelen die zo'n samenwerking kan hebben - nietalleen
voor de betrokken professionals maarzeker ook voor het slacht-
offerzelf.

Opbouw van de Zedenalmanak
De Zedenalmanak bestaat uit vijf delen en een floppydisk. De vijf
delenzijn alsvolgtonderverdeeld.

Deel 1:achtergronden

Ditdeel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel ge-
weld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard, gevol-
gen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffervan
seksueel geweld kan doorlopen na het gebeurde en welke organi-
saties en instanties daarbij betrokken zijn. Het traject voor jeug-
digeslachtoffers komt apartaan de orde, omdat dit duidelijk af-
wijktvan hetvolwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en
bijstand die beschikbaarzijn voor slachtoffers van seksueel ge-
weld. Erwordt aandacht besteed aan de eerste opvang van slacht-
offers, aan vervolghulpverlening en de hulp en bijstand op juri-
disch enfinancieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp
en bijstand worden kort beschreven en erworden adviezen voor
doorverwijzing gegeven. Afsluitend wordt aandacht besteed aan
specifieke slachtoffergroepen. Vanwege de ontwikkeling van da-
derhulpverlening als preventiemiddel is een aparte paragraaf over
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ditonderwerp aan ditonderdeel toegevoegd. Hierna volgen de
hoofdstukken over rechtsbijstand en rechtshulp.

Deel 3: wetten enregels

Ditdeel behandelt de relevante wet- en regelgeving.
Achtereenvolgens komtaan de orde: de strafwetgeving op het ge-
bied van zedendelicten; de regels en wetten over de positie en be-
handeling van slachtoffersin het strafrecht; de mogelijkheden die
het burgerlijk (of civiele) recht slachtoffers van seksueel geweld
biedt; overige relevante regels en wetten in specifieke situaties zo-
als de (medische) tuchtwetgeving, de Arbeidsomstandigheden-
wet (Arbowet), de onderwijswetten, het asielrecht, de vreemdelin-
genwetten eninternationale verdragen.

Deel 4: dejuridische wegen

Hetvierde deelis gewijd aan het traject dat een slachtoffer door-
looptals deze persoon besluitom naar de politie te gaan en/of een
juridische procedure te starten tegen de dader. Achtereenvolgens
komtaan de orde: de gang van zaken bij de politie, de strafrechte-
lijke procedure en de civielrechtelijke procedure.

Deel 5: adressen en informatie

Deel 5is een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijstvan organisaties op het gebied van slachtoffer-
zorg, hulpverlening, politie, justitie, rechtshulp; een uitgebreid lite-
ratuuroverzicht; een lijstvan andere middelen dan brochures, pro-
tocollen, handleidingen envideoproducties.

De diskette

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computerpro-
gramma ontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van zeden-
delicten berekend kunnen worden. De diskette met dit pro-
gramma wordt meegeleverd bij de Zedenalmanak.
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Inleiding

Doel endoelgroep

Deel 4is met name bedoeld voor hulpverleners aan slachtoffers
van seksueel geweld en andere betrokkenen die meerwillen we-
ten over de gang van zaken na aangifte bij de politie en bij juridi-
sche procedures. Inditdeel wordt algemene voorlichting gegeven
overdejuridische stappen die slachtoffers kunnen ondernemen
tegen dadersvan seksueel geweld. De proceduresin het straf-
rechten het civiele recht worden doorgenomen. Doel is de lezer
een beeld te gevenvan dejuridische procedures waarmee slacht-
offersvan seksueel geweld te maken krijgen wanneerzij :

« aangifte doen bij de politie

« schadevergoeding willen krijgen van de dader(s)

« de eigen veiligheid willen vergroten, bijvoorbeeld dooreen
straat- of contactverbod

Kenniseninzichtin deze proceduresis ook voor hulpverlenersvan
groot belang. Daarmee kunnen zij slachtoffers beter ondersteu-
nen bij hetnemen van een weloverwogen beslissing al dan niet
bepaalde acties te ondernemen. Verder biedt de informatie aan-
knopingspunten voor de adequate begeleiding van slachtoffers
die metjuridische procedures te maken krijgen. Hulpverleners
kunnen hun cliénten bijstaan, bijvoorbeeld door hen voorte berei-
denopwathenindejuridische procedure te wachten staat.
Daarbijis kennisvan de positie en de rechten van het slachtofferin
deverschillende trajecten van groot belang.

Leeswijzer
In ditdeelwordt na een kortinleidend hoofdstuk (hoofdstuk 13) in-
gegaan op:

 de gang van zaken bij de politie (hoofdstuk 14)
« de strafrechtelijke procedure (hoofdstuk 15)
« de civielrechtelijke procedure (hoofdstuk 16)

In Deel 3, hoofdstuk 8.2, is basisinformatie te vinden over de struc-
tuurvan de rechterlijke macht en over de belangrijkste wetboe-
ken.

Nota bene: deel 4 geefteen algemeen beeld van de meestvoorko-
mende politiéle, justiti€le en juridische procedures. Daarnaast
kunnen (voor een specifiek terrein) soms nog andere procedures
relevantzijn. De belangrijkste daarvan zijn beschreven in hoofd-
stuk 12in deel 3. Het betreft specifieke wetten, regels en procedu-
res met betrekking tot:

« seksueel misbruik door hulpverleners (paragraaf 12.1)

« seksuele intimidatie op hetwerk (paragraaf 12.2)

* seksueel misbruik in het onderwijs (paragraaf 12.3)

« seksueel misbruikin internationale context (paragraaf 12.4.)

De weg van het slachtoffer: trajecten voorvolwassenen en
kinderen
Hieronder staan we kort stil bij de trajecten die slachtoffers van
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seksueel geweld (kunnen) doorlopen als zij naar buiten treden
methun ervaringen. Het traject dat kinderen (kunnen) doorlopen,
wijkt op een aantal essentiéle punten afvan hetvolwassenentra-
jectenwordtdaarom apartbesproken. Het hiernavolgendeis een
samenvatting van de hoofdstukken 2en 3in deel 1. Wie geinteres-
seerdisin een meerdiepgaande behandeling van deze materie,
kan dus beter het eerste deel van de zedenalmanak raadplegen.

De weg van hetvolwassen slachtoffer: drie fasen, drie
trajecten

Drie fasen

Het proces dat een volwassen slachtoffer doorloopt, kan globaal
worden opgedeeldin drie fasen:

« Een aanloopfase, waarin het slachtoffer het gebeurde aankaart
bij een of meervertrouwenspersonen.

* Een actiefase, waarin het slachtoffer de zaak aanhangig maakt
bijbevoegde instanties (de politie of ander meldpunt) en/of bij de
hulpverlening.

* Devervolgfase: de afhandeling van de (aan)melding door juridi-
sche en/of hulpverlenende instanties.

In elke fase kunnen problemen optreden. Deze problemen kunnen
gevolgen hebben voor hoe het slachtoffer de volgende fase ingaat,
ofjuist nietingaat. Zie hiervoor hoofdstuk 2in deel 1.

Dirie trajecten
In de huidige praktijk zijn verder drie mogelijke trajecten te onder-
scheiden die het slachtoffer kan doorlopen:

« een hulpverleningstraject
« eencivielrechtelijk traject
« een strafrechtelijk traject
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Dedrie trajecten hebben verschillende doelstellingen en erzijn
verschillende personen, instellingen en instanties bij betrokken. In
hetstrafproces draait het primair om het veroordelen van daders,
in het civielrechtelijke traject om genoegdoening voor het slacht-
offerenin hethulpverleningstraject om het welzijn, de gezondheid
endeveiligheid van hetslachtoffer.

Voor hetslachtofferzijn de aspecten die in de verschillende trajec-
tenaan de orde komen, nauw met elkaarverweven. De uitkomst
van hetenetraject (zoals de veroordeling van een daderin het
strafproces) kan directe gevolgen hebben voor een andertraject
waarin het slachtofferzit (zoals de emotionele verwerking van het
gebeurdein eentherapie). Watin de uitvoeringspraktijk is ontkop-
peld,isvoor hetslachtoffer gekoppeld. Bovendien is de ontkoppe-
ling ook in de uitvoeringspraktijk niet compleet. De eigen advocaat
kan zowel begeleiding in de strafzaak bieden, als in de civiele zaak.
Kortom: het slachtoffer heeft altijd baat bij een goede afstemming
tussen deverschillende trajecten.

De ontkoppeling tussen de verschillende trajecten waarin een
slachtoffervan seksueel geweld kan belanden, wordt veroorzaakt
door hetfeitdat de diverse betrokken organisaties onderling ver-
schillen wat betreft hun doelstellingen, taken en werkwijzen. In
hoofdstuk 2 (deel 1) staat beschreven welke elementen hierbijeen
rol spelen. Ook worden concrete suggesties gedaan hoe de kloof
tussen hetjuridische circuiten de hulpverlening zou kunnenwor-
den gedicht.

Seksuele kindermishandeling: het traject

Hettraject datwordt doorlopenin het geval van seksuele kinder-
mishandeling, zieteranders uit. Als kinderen slachtofferworden
van seksueel geweld, liggen de signalering en melding en de be-
slissingen over hetvervolgtraject niet zozeer bij het (minderjarige)
slachtofferzelf, maarveel meer bijanderen die met het kind te ma-
ken hebben. Een extra complicatie kan zijn datdegenen die



Schema 1 pyje fasen en drie trajecten

aanloopfase
* praten metvertrouwenspersonen
* beslissing tot wel of niet actie ondernemen

geenactie actiefase

* (aan)melding bij politie,

« advocatuur, en/of hulpverlening

« eerste opvang van hetslachtoffer

[
I |
hulpverlening en/of advocatuur en/of politie
eerste opvang eerste opvang eerste opvang
intake/onderzoek eerste (toga)gesprek * melding
| « informatief gesprek
« aangifte

(vervolg)aanbod
» medische hulp
* onderdak (vervolg)aanbod (vervolg)aanbod
* praktische hulp « civielrechtelijke procedure bemiddeling en/of strafrechtelijke
* therapie * begeleidingin strafzaak procedure

« vordering benadeelde partijin

strafzaak

eindpunt/doelen
oplossen problemen van slachtoffer op
hetgebiedvan: eindpunt/doelen eindpunt/doelen

* gezondheid

« veiligheid

* praktische problemen
* emotionele/

* psychische verwerking

« compensatie geleden schade

« erkenning alsbenadeelde

» bescherming tegen dader

« informatie, advies en ondersteuning in
strafprocedure

* bestraffing van dader

* bescherming tegen dader

« erkenning/genoegdoening als
slachtoffer
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Schema 2 poejen van en betrokkenen bij de drie trajecten

hulpverleningstraject

civielrechtelijk traject

strafrechtelijk traject

maatschappelijke dienstverlening
(geestelijke) gezondheidszorg

autonome/niet-reguliere hulpverlening

wederpartij + diens advocaat

doelen/ oplossen problemen van slachtoffer op compensatie geleden schade bestraffing van dader
motieven hetgebied van:
« gezondheid erkenning als benadeelde bescherming tegen dader
« veiligheid
« praktische problemen bescherming tegen dader erkenning/genoegdoening
» emotionele/psychische verwerking als slachtoffer
betrokken Buro Slachtofferhulp de eigen advocaat politie
organisaties/ civielerechter
instanties/ telefonische hulpdiensten openbaar ministerie
personen getuigen strafrechter
meld- of adviespunten
(vrouwen)opvanghuizen deskundigen advocaat

Buro Slachtofferhulp
getuigen
getuige-deskundigen

verdachte
slachtoffer
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(juridisch) verantwoordelijk zijn voor het minderjarige slachtoffer
(ouder/verzorger/voogd), zelf de plegers zijn van de seksuele kin-
dermishandeling 3.

De ssignalering

Veel gevallen van seksuele kindermishandeling worden aan het
licht gebrachtdoor mensen die naaraanleiding van bepaalde sig-
nalenvan hetkind vermoeden dat eriets misis met hetkind. Een
probleem bij hetinterpreteren van deze signalen is dat zij nooit met
zekerheidin de richting van seksuele kindermishandeling wijzen.
Onoordeelkundig en overhaast handelen bij hetinterpreterenvan
signalen kan schade aanrichten voor hetkind zelf en voor de di-
recte sociale omgevingvan hetkind. De algemenerichtlijnis
daarom dat bij eventuele signalen van seksuele kindermishande-
ling de op ditgebied deskundige instantiesingeschakeld moeten
worden en/of om advies moeten worden gevraagd (zie verder pa-
ragraaf 3.2indeel 1 en hoofdstuk 5in deel 2).

Hetmelden vanvermoedens
Erbestaan verschillende meldpunten waar men vermoedensvan
seksuele kindermishandeling kan melden. De belangrijkste zijn:

» de Advies- en Meldpunten Kindermishandeling (AMK'’s)
« depolitie

In hoofdstuk 5 (deel 2) wordt per type meldpunt besprokenwat de
werkwijze van het betreffende meldpuntis. Daarnaastis ereen
specifiek meldpuntvoor kinderporno bij de politie (de CR) en op
Internet (zie paragraaf 3.2in deel 1).

De afhandeling van meldingen: vervolging of hulpverlening?
Hoe een melding van (vermoedelijk) seksueel misbruik van een
kind wordt afgehandeld, hangt onder meer af van de vraag wie de
plegeris. Bijeen melding kan gekozen worden voor het strafrech-

telijk traject, dat tot een vervolging kan leiden. Of voor het hulpver-
leningstraject, waarbij verwerking van het gebeurde en (zo moge-
lijk) herstel van de verstoorde gezinsrelatie centraal staat. Of van
een combinatievan beide trajecten. De keuze is afhankelijk van de
belangenvan hetkind en de actuele gezinssituatie. In sommige
gevallen kan daarnaast een kinderbeschermingsmaatregel wor-
den gevraagd (ondertoezichtstelling, uithuisplaatsing).

Hetkomt regelmatig voor dateen bepaalde pleger meerdere slacht-
offers heeft gemaakt. Dergelijke zaken kunnen grote maatschappe-
lijke onrustveroorzaken. Eris een scenario ‘zedenzaken en maat-
schappelijke onrust’ ontwikkeld, waarin wordt uiteengezet hoe de
directbetrokkeninstanties adequaatkunnen reageren op een der-
gelijke zaak. Zie voor meerinformatie paragraaf 3.3 in deel 1.

Samenwerking van betrokkenen

Vaak is bij seksuele kindermishandeling een combinatie van psy-
chosociale hulpverlening en een politiéle en/of justitiéle interven-
tie nodig. Het ligt dan ook voor de hand dat de politie, justitie
(waaronder de Raad voor de Kinderbescherming), reclassering,
AMK's eninstellingen voor (jeugd)hulpverlening op dit gebied
nauw met elkaar samenwerken. In hoofdstuk 5 (deel 2) wordtin-
gegaan op de wijze waarop deze instanties samenwerken.

* 3 Aangezien het bij kindermishandeling niet altijd gaat om strafbare feiten en omdat - ook in
gevalvan strafbare feiten - lang niet altijd een strafrechtelijke weg wordt gevolgd, spreekt
men op ditgebied lievervan plegers dan van daders. Wijvolgen hier dit spraakgebruik.
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Achtergronden en de keuze voor een juridisch proces

Algemeen

Voor veel slachtoffers komt er een momentwaarop zij zich afvra-
gen of zij juridische stappen willen en kunnen ondernemen. Zij
willen hetonrechtdat hen isaangedaan aan de kaak stellen, dat de
dader gestraft wordt, proberen te voorkomen datdeze in herhaling
valt, genoegdoening in de vorm van schadevergoeding of zij willen
rusten veiligheid. Dit moment kan zijn meteen nadat het delictis
gepleegd, of vele jaren later als de omvang van de opgelopen
schade steeds duidelijker wordt.

Wanneerdit moment gekomeniis, zal het slachtofferzich afvragen
wat hetrechthaar/hemte bieden heeft. Een adviesgesprek met
eenjuridische deskundige overditonderwerpisdan altijd aan te
raden (zie deel 2, hoofdstuk 7,voor de mogelijkheden van juridi-
sche hulpverlening). Nazo’n gesprek kan het slachtoffer een beter
gemotiveerde keuze makenvoor:

« een strafrechtelijk traject: het doen van een melding, het wel of
nietaangifte doen

« een civiele procedure en zo ja, op welk moment

* hulpverlening

« overige (klacht)procedures

« of een combinatie van deze trajecten

De rolvan het slachtoffer in strafrecht en civiel recht
Een belangrijk verschil tussen het strafrechten het civiele rechtis
datin hetstrafrechtde overheid (het openbaar ministerie) bepaalt

wanneer en of een strafrechtelijke procedure gestartwordt tegen
eenverdachte. In het civiele recht kan het slachtoffer zelf (met de
hulpvan een advocaat) een procedure aanhangig maken. Het
slachtoffer speelt dus een actievere rolin het civiele recht.
Eenanderverschil is dat een slachtofferin een civiele procedure
schadevergoeding voor zichzelf kan vragen, terwijl in het straf-
recht uit overwegingen van algemeen belang een bepaalde straf
wordt opgelegd. De straf wordt veelal door slachtoffers als te licht
ervaren. In de strafprocedure kan het slachtofferzich wel als bena-
deelde partijvoegen en schadevergoeding vorderen.

De specifieke kenmerken van een civiele procedure, te weten: zelf
eiserzijn enfinanciéle compensatie vorderen, kunnen soms een
belangrijke positieve bijdrage leveren aan de verwerking van het
gebeurde door het slachtoffer. Datis een reden waarom sommige
hulpverleners en juristen slachtoffers van seksueel geweld aanra-
den een civielrechtelijke weg te verkiezen boven (of naast) een
strafrechtelijke afhandeling van het gebeurde.

Totslotis een belangrijk voordeel dat het slachtoffer viade moge-
lijkheid van het kort geding bepaalde maatregelen of vorderingen
op dedadersnel kanregelen.

Dezevoordelen gelden alleen als de identiteit van de dader be-
kend is bij het slachtoffer. Als het slachtoffer de identiteitvan de
dader nietkent, danis hetaanspannenvan een civielrechtelijke
procedure niet mogelijk.

Deel 4 Dejuridischewegen 13



Maar ook het bewandelen van de civielrechtelijke weg gaat niet al-
tijd overrozen. Het stelt de nodige eisen aan het slachtoffer:

* Eenslachtoffervan seksueel geweld heeftin het civiele recht
meervrijheid om zelf het proces vorm te geven. Ditimpliceert ook
dat het slachtoffer deze rol (met behulp van een advocaat) aan
moet kunnen. Hetvereist een zekere stevigheid aan de kantvan
hetslachtoffer - en goede ondersteuning door een advocaaten
de eventuele hulpverlening.

* De afhandeling van een civielrechtelijke procedure kan lang du-
ren. Ditkan belemmerend werken op de verwerking van het ge-
beurde. Dit laatste geldt overigens evenzeervoor de strafrechte-
lijke procedure.

Het maken van een keuze voor civiel recht

Bij de beslissing al dan niet een civielrechtelijke procedure aan te
spannenis hetvan belang dat het slachtoffervan seksueel geweld
zich realiseert wat hij zelf wil en kan en watvoor haar/hem ge-
noegdoening voor hetaangedane leed kan opleveren. Het slacht-
offerkan alleen een weloverwogen keuze maken, als hijgoed
geinformeerd is over de verschillende civielrechtelijke mogelijk-
heden endeimplicaties voor haar-/hemzelf: wat kost het, wat le-
verthetop, hoe lang gaat het duren, enzovoort. Het consulteren
van eenin zedenzaken gespecialiseerde advocaat is daarbij sterk
aanteraden. Goede rechtshulpis een essentiéle voorwaarde voor
een slachtoffervan seksueel geweld om tot een afgewogen keuze
te kunnen komen (zie hiervoor deel 2, hoofdstuk 7).

Strafrechten civiel recht

Een strafrechtelijke en een civielrechtelijke procedure kunnen los
van elkaar gestartworden. Ook als een slachtoffervan seksueel
geweld zelf kiestvoor de civielrechtelijke weg, dan kan de officier
vanjustitie onafhankelijk daarvan een strafrechtelijke vervolging
instellen tegen een verdachte. De officier handeltimmers primair
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vanuitoverwegingen van hetalgemeen belang: de handhaving
van normen en regels in onze samenleving.

Andersom is ook goed mogelijk: het slachtoffer kan te allen tijde
naast een ingestelde strafrechtelijke procedure een civielrechte-
lijke procedure tegen de verdachte starten. Het slachtoffer kan
daarbijvaak profiteren van de uitkomstvan het strafproces: met de
veroordeling van de verdachte in de strafzaak isin de civiele pro-
cedure het bewijs van het seksueel misbruik geleverd.

Overige (klacht)procedures

Hiermee worden bedoeld specifieke klachtprocedures, zoals bij
het Medisch tuchtcollege, bij klachtencommissies in ziekenhui-
zen of in hetonderwijs. Zie voor meer informatie hierover deel 3,
hoofdstuk 12.

De rolvan de hulpverlening

Als hetslachtoffer een hulpverlener heeft die haar/hem onder-
steunt bijde verwerking van hetgebeurde, danis hetvan belang
dat deze hulpverlener minimaal enige basiskennis in huis heeft
overjuridische procedures. De hulpverleneris er dan mee bekend
welke consequenties bepaalde juridische stappen hebben voor
decliént. Tijdens het proces kan de hulpverlener de cliéntvoorbe-
reiden op en ondersteunenin de verschillende processuele ge-
beurtenissen.

Idealitervindtgedurende de procesgang regelmatig overleg
plaats tussen slachtoffer, politie, advocaat en hulpverlenerom de
cliéntzo goed mogelijk door het proces te loodsen.

Terminologie

In strafrechtelijke en civielrechtelijke procedures heeft men het
nietover ‘daders’ of ‘plegers’. Deze termen impliceren dat vast
staatdat degene die ervan beschuldigd wordt ook daadwerkelijk
het seksueel misbruik heeft gepleegd.

Een essentieel kenmerkin het Nederlands rechtssysteemis dat



niemand schuldig wordt geacht, tot hijveroordeeld is. In het straf-
recht spreekt men daarom over een verdachte, totaan hetmoment
dat deze schuldig is bevonden aan het ten laste gelegde feit. Nadat
bewezenis datde verdachte de feiten heeft gepleegd spreekt men
van eenveroordeelde of een dader.

In hetciviel recht heet degene tegen wie de civielrechtelijke proce-
durewordt aangespannen, de gedaagde of de (schade)veroorza-
ker.Hetslachtoffer (of degene die de zaak aanspant) heet de eiser
of de benadeelde.

In hethiernavolgende wordt de juridische terminologie gehan-
teerd. Het slachtofferzalimmers met deze terminologie te maken
krijgen wanneer hijeen juridische procedure ingaat.

Deel 4 Dejuridischewegen 15
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Naarde politie

Voor een volwassen slachtoffervan seksueel geweld beginteen
juridische procedure meestal met een eerste contact metde poli-
tie,dat mogelijk leidt tot een aangifte 4.

In de Aanwijzing bejegening slachtoffers van zedendelicten (zie
deel 3, hoofdstuk 10) is vastgelegd dat bij elk politiekorps vol-
doendeinzedenzaken gespecialiseerde medewerkers aanwezig
dienentezijn. Zijhebben een speciale opleiding gevolgd. Zodra
een slachtoffer contact zoekt in verband met een zedenzaak dient
hij op zo kort mogelijke termijn in contact te worden gebracht met
een collegadieis belast metzedenzaken.

Het eerste contact met de politie maakt formeel gesproken deel uit
van een strafrechtelijke procedure. Contact met de politie leidt
echter zeker nietals vanzelf tot een strafrechtelijke vervolging en
veroordeling van de verdachte. Of een vervolging wordtingesteld,
hangtvan veel zaken af, waaronder:

» dewensenvan hetslachtoffer zelf

+» devraag of hetdelictal dan nietverjaardis

« de aanwezigheid van bewijs

» de mogelijkheden om de verdachte op te sporen

Naast hetin gang zetten van strafrechtelijke vervolging tegen de
verdachte(n) heeft de politie echter nog tal van andere mogelijk-
heden om op seksueel geweld te reageren en/of ondersteuning te
bieden aan slachtoffers. Daaromis aan de gang van zaken bij de
politie een apart hoofdstuk gewijd.

In dithoofdstuk beginnen we op het punt dat het slachtoffervan
seksueel geweld 5voor het eerstin contact komt met de politie. Dat
kan gebeuren omdat het slachtoffer zelf besloten heeft om het ge-
beurde aan te kaarten bij de politie. Het initiatief kan echter ook bij
de politie liggen, bijvoorbeeld wanneer de politie naaraanleiding
van signalen onderzoek doet naar gedwongen prostitutie of an-
derevormen van criminaliteit. Vanaf dat moment zijn er verschil-
lende mogelijkheden. In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens
aandeorde:

« de eerste opvang door de politie

* hetinformatieve gesprek

» melding of aangifte

* hetdoen van aangifte

« hetindienenvan een klacht (als dit vereist is)
« de eerste bewijsvergaring

* het opsporingsonderzoek door de politie

« afronding van de opsporingsfase

« 4 Voor minderjarige slachtoffers ziet dit traject ervaak anders uit. Zie hoofdstuk 3indeel 1.
« 5 Indithoofdstuk wordt gesproken van het slachtoffer van seksueel geweld. Daar waar het
gaatom een minderjarig slachtofferis het belangrijk datin dat geval gelezen moet worden:
‘of diens wettelijke vertegenwoordiger’.
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De strafrechtelijke procedure verlooptin fasen. Deze fasen wor-
denindevolgende hoofdstukken uitgebreid besproken. Die fasen
zijn:

fase 1: eerste contacten metde politie (14.1 en 14.2)

fase 2: de aangifte (14.3en 14.4)

fase 3: het opsporingsonderzoek (14.5t/m 14.14)

fase 4:devervolging (15.1/m 15.4)

fase 4:deterechtzitting (15.5t/m 15.10)

fase 5:de uitspraak en de tenuitvoerlegging (15.11 t/m 15.13)
fase 6: hogerberoep en cassatie (15.13)

In al deze fasen treedt een aanzienlijke filterwerking op: slechts
een klein deel van de zaken die bij de politie wordt gemeld, leidt
uiteindelijk tot een rechtszaak en een veroordeling van de ver-
dachte. Veel slachtoffers beseffen dat niet. De hulpverlener kan
hetslachtoffer hierop voorbereiden en de politie kan aan het
slachtoffer duidelijk maken dat melding of aangifte van het ge-
beurde aan de politie zeker niet als vanzelf leidt tot een rechtszaak
en eenveroordeling. Tussen melding en rechtszaakis nog een
lange weg te gaan.

Positie en rechten van het slachtoffer

Inditdeelworden uitsluitend procedures beschreven. Welke
rechten slachtoffers hebben in die procedures, bijvoorbeeld ten
aanzienvan hetverstrekken van informatie aan hen, bejegening
en schadevergoeding staat omschreven in deel 3, de paragrafen
10.2, 10.3 en 10.4. Voor informatie over de klachtregeling bij de po-
litie wordt verwezen naar paragraaf 10.6.1 indeel 3.

14.1 Het eerste contact metde politie

Wanneeriemand zich met betrekking tot een zedendelict bijde
politie meldt, zal de politie de eerste opvang van het slachtoffer
verzorgen. Zie hierover ook paragraaf 4.3.1in deel 2.
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In diteerste contact zal de medewerkervan de politie met de mel-
dereen afspraak maken voor een informatief gesprek meteenin
de behandeling van zedenzaken gespecialiseerd collega. Dit ge-
sprek dient maximaal vijf dagen na het eerste contact plaats te vin-
den.

14-2 Hetinformatieve gesprek

Hetinformatieve gesprek bestaat enerzijds uithetdoenvan de
melding door het slachtoffer of zijn wettelijk vertegenwoordigeren
anderzijds uiteen bespreking van de consequenties van het doen
van aangifte metde melderS.

Hetdoelvan hetgesprekis het uitwisselen van informatie overen
weer, opdat hetslachtoffer een weloverwogen keuze kan maken
voor hetwel of nietdoen van aangifte en de zedenrechercheureen
eersteindruk krijgtvan de zaak.

De melding

Melding betekent dat het slachtofferaan de politie vertelt wat
haar/hem is overkomen. Het slachtoffer krijgt zo goed als mogelijk
de kans omzijn gehele verhaal te doen. Onderbrekingen doorde
rechercheur zijn geoorloofd om de draad op te pakken. Als het
slachtoffer dat wil mag bij dit gesprek een vertrouwenspersoon
aanwezig zijn ter morele ondersteuning. Het slachtoffer moet er
danwel op gewezen worden dat deze persoon die aanwezig is bij
het gesprek, later mogelijk niet meer als getuige kan optreden.
Van de melding wordt geen officieel proces-verbaal opgesteld en
erwordt ook geen strafrechtelijk onderzoek gestart. Van de mel-
ding maakt de zedenrechercheur een mutatiein het politiesys-
teem, datis een aantekening over het feit dat ditgesprek plaats
vond en een globale aanduiding van het onderwerp. Een mutatie

« 6 Ditintegenstelling toteen ieder (een derde) die kennis draagtvan onder meer een ver-
krachting (artikel 160, lid 1 WvSv juncto artikel 242 \WvST): deze is verplicht de politie daarvanin
kenniste stellen.



blijftin principe gedurende drie maanden in het systeemvan de
politie staan en vervalt daarna.Voordeel van melding is dat ditano-
niem kan gebeuren endatde politie in ieder geval weet dat het de-
lictheeft plaatsgevonden. Mogelijk heeft de verdachte meer slacht-
offers gemaakt enis deze informatie belangrijk voor de politie.
Men moet wel bedenken dat de politie en het openbaar ministerie
bevoegd zijn om, ook als het slachtoffer geen aangifte doet, tot
vervolging over te gaan. Het slachtoffer kan in datgeval later als
getuige worden opgeroepen.

Het bespreken van de consequenties van het doen van aangifte

Na de melding dientde zedenrechercheur het slachtofferte infor-
meren over de consequenties van hetdoen van aangifte. Dat bete-
kentdatde recheurcheurerzicht op moet hebben welk mogelijk
strafbaarfeit het betreft en hoe de kansen voor opsporing liggen.
Een aantal zaken kan met het slachtoffer worden doorgenomen,
zoals:

» wat betekent hetdoen van aangifte en watzijn de gevolgen

» uitleg over de werkwijze tijdens een aangifte-verhoor

« de globale mogelijkheden en onmogelijkheden van strafrechte-
lijke en civielrechtelijke afhandeling

« de procedure binnen het strafrecht

« afspreken van bedenktijd om de keuze te maken om wel of geen
aangifte te doen (meestal 7 tot 14 dagen)

« informatie oververvolghulpverlening

« eventuele doorverwijzing naar een Jos-advocaat (zie hierna bij
Piketregeling)

Naast deze mondelinge voorlichting worden vaak voorlichtings-
folders aan hetslachtofferverstrekt?.

De Jos-advocaat en de Piketregeling
Aleerderis benadrukt dateen snelle inschakeling van een advo-

caathetslachtoffervan seksueel geweld kan helpen bij het maken
van keuzesinjuridische mogelijkheden. In Rotterdamenin
Alkmaarwordt ervaring opgedaan met een zogenaamde piketre-
geling van advocaten ten behoeve van slachtoffers van seksueel
geweldin de eerste opvang (Jos-advocaten: Juridische opvang
slachtoffers seksueel geweld). De piketregeling houdtin datde
politie het slachtoffer verwijst naar een dienstdoende advocaat die
is gespecialiseerd in hetoptreden voor slachtoffersin zedenza-
ken(zie uitgebreider deel 2 paragraaf 7.2.3).

Speciale opvang slachtoffers mensenhandel

Voorslachtoffers van mensenhandel gelden speciale voorschrif-
tenten aanzien van de eerste opvang. Deze zijn neergelegd in de
Aanwijzing aanpak mensenhandel en andere vormen van uitbui-
ting in de prostitutie. Bij het eerste signaal dat mogelijk sprake is
van mensenhandel, dient een eventueel slachtoffer te worden ge-
wezen op de mogelijkheid om een beroep te doen op Hoofdstuk

B gvandevreemdelingencirculaire. De korpschef legt contact met
de Stichting tegen Vrouwenhandel voor het regelen van een op-
vangadres, kosten van levensonderhoud en medische zorg en
rechtshulp. Zie uitgebreider deel 3, paragraaf 12.3.

14-3 Aangifte doen

Na hetinformatieve gesprek (de melding en het besprekenvan de
consequentiesvan hetdoen van aangifte) beslist de melder/het
slachtoffer of hijaangifte wil doen. Het slachtoffer kan besluiten
om het bijeen melding te laten of om aangifte te doen.

In principe vindt de aangifte niet meteen plaats, maarop een later
moment. Het slachtoffer heeft dan tijd om nate denken en advies

« 7 Hiervoor komen diverse brochuresin aanmerking: Slachtofferhuip en schadevergoeding,
Seksueel geweld. Wat kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justitie en/of een eventu-
eleeigen brochure van de politie over de gang van zaken na seksueel geweld en een foldervan
hetregionale Buro Slachtofferhulp. Zie voor materialen: deel 5, hoofdstuk 19.
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tevragen. De zedenrechercheur kan detijd gebruiken voor beraad
meteen collega of leidinggevende.

Erkunnen redenen zijn om de aangifte niet uit te stellen naareen
later moment, maar direct aansluitend te laten plaatsvinden. Deze
redenen kunnen zijn:

* hetslachtofferis nalangdurige overweging gekomen tot het be-
sluitaangifte te willen doen en invoeging van een periode voor
nadere overweging zal daarin geen nieuwinzichtbrengen

* snel politioneel ingrijpen is geindiceerd

+ de zaakiszo duidelijk dat nader beraad geen toegevoegde
waarde heeft

De aangifte wordtzo mogelijk opgenomen door dezelfde opspo-
ringsambtenaar die hetinformatieve gesprek heeft gevoerd, met
daarbijzo mogelijk een collega. Zie voor een uitgebreider over-
zichtvan de rechten en plichten van het slachtoffertijdens de aan-
gifte deel 3, hoofdstuk 10).

Argumenten van hetslachtoffer voorhetdoen van aangifte kun-
nen zijn:

« deverdachte moet gestraft worden voor hetgeen het slachtoffer
isaangedaan

« erkenning van het feitdat het slachtofferiets ergsis overkomen

* hetverkrijgen van bescherming tegen de verdachte

« registratie om duidelijk te krijgen hoe vaak seksueel geweld
voorkomt

» voorkomen datiemand anders hetzelfde overkomtals het slacht-
offer

Argumenten van het slachtoffer om (tijdelijk) af te zien van het
doen van aangifte kunnen zijn:
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* hetverhaal vertellenis (nu nog) te moeilijk

« problemen rond het bewijs van het gebeuren

+ angstvoor de nadelige gevolgen (waaronder represailles)
* negatieve gevolgen voorde verdachte

+ angstom nietgeloofd te zullen worden

» dewens om alles zo snelmogelijk te vergeten

* nog geenveiligonderdak geregeld

* opzientegen dejuridische procedure

Het proces-verbaal

De politie is verplicht een aangifte op te nemen 8. Van het verhaal
van het slachtofferwordt een proces-verbaal (datis een schrifte-
lijk verslag) opgemaakt. In hetverslag worden steeds zoveel mo-
gelijk de eigen formuleringen van het slachtoffer gebruikt. Het
slachtofferdient het proces-verbaal aan heteind goed doorte le-
zen ente ondertekenen. De aangiften van seksueel misbruik in af-
hankelijkheidsrelaties dienen te worden opgenomen op geluids-
band.Inandere gevallen kan de politie ervoor kiezen het gesprek
op de band opte nemen.

Bij het doen van aangifte zal naar (pijnlijke) details worden ge-
vraagd. Ditis nodig met het oog op de bewijsvoering laterin de
strafzaak. Het slachtoffer kan weigeren om te antwoorden op vra-
gendie nietter zake doen - zoals vragen naar relaties of naar het
seksleven van hetslachtoffer.

Wanneer het seksueel geweld enige tijd geleden heeft plaatsge-
vonden, zal het navertellen van feiten en details door een slacht-
offer moeilijker zijn. Toch dient het proces-verbaal met het oog op
de bewijsvoering te zijnertijd, zo gedetailleerd mogelijk weer te
gevenwater preciesis gebeurd. Voorhetopnemenvan de aan-
gifte en het maken van het proces-verbaal wordt door de politie
daarom meestal een ruime tijd gereserveerd.

* 8 Artikel 163, lid 5 WvSv.



Het (ver)horen van kinderen

Voor het (ver)horen van kinderen die het slachtoffer zijn geworden
van seksueel geweld, zijn in de verschillende politieregio’s spe-
ciale verhoorkamers ingericht. De inrichting iszodanig dat het
jeugdige slachtofferzich zoveel mogelijk op haar of zijn gemak
voelt. Eris speelgoed, kindermeubilairen de kameris kleurig ge-
schilderd. Van hetverhoorworden (voor het kind onopvallend)
video-opnames gemaakt. De ouders zijn niet bij het verhoor aan-
wezig. Het verhoor wordt afgenomen door een speciaal daarvoor
getrainde rechercheur. Het videoverhoorwordt later beoordeeld
dooreendoorde rechter-commissaris ingeschakelde deskundige
of door een expertisegroep.

14.4 Hetindienen van een klacht (indien vereist) bij de
aangifte
Somsis er sprake van een klachtdelict:een delict datalleen nade
uitdrukkelijke wens van het slachtoffer (of een andere klachtge-
rechtigde) vervolgd kan worden 9. Bijzedendelicten kennen alleen
seksuele handelingen metjeugdigenin de leeftijd van 12tot 16
jaareen klachtvereiste. In dat geval moet het doen van aangifte ge-
combineerd worden met het opnemen van de klacht op een speci-
aal daarvoor ontwikkeld klachtformulier.
De politie houdttijdens het opnemen van de aangifte vaak al een
klachtformulier gereed. Het formulier kan dan - als het slachtoffer
datwil - gelijk met de aangifte ingevuld worden. Het slachtoffer
kan echter ook de ruimte geboden worden een klacht op een later
tijdstip in te dienen. Verder moet het slachtoffer weten dat hij na
hetindienen van een klacht nog achtdagen de tijd heeftom de
klachtin te trekken.
Hetklachtvereiste bij (bepaalde) zedendelicten metjeugdige (12- tot
16-jarige) slachtoffers staatterdiscussie. Erisin 2001 een wetsvoor-
stelingediend waarin hetklachtvereiste wordt geschrapt (zie hier-
voordeel 4, paragraaf 9.4). Uitonderzoek is gebleken dat het klacht-
vereiste in sommige situaties problemen oproept bij de vervolging.

14.5 De eerste bewijsvergaring

De politie zal zoveel mogelijk bewijsmateriaal willen vastleggen.
Wanneer kort na hetzedendelict aangifte is gedaan, worden vaak
foto’sgenomenvan het letsel of van de schade zoals vernielde kle-
dingstukken. Soms wordt kleding of andere goederen ingenomen
om deze te onderzoeken op speeksel-, bloed- en spermavlekken
ten behoeve van DNA of ander onderzoek. Soms wordt een me-
disch onderzoek voorgesteld. Ditgebeurt alleen als het slachtoffer
daarvoortoestemming geeft (zie verder hierna in paragraaf 14.6).
Namen of beschrijvingen van eventuele oog- of oorgetuigen wor-
denvastgelegd.

Verklaringen van derden (medici, hulpverleners) die van belang
zijn voor de bewijsvoering (bijvoorbeeld over het letsel of andere
gevolgen) kunnen door hetslachtofferworden ingebracht of door
de politie worden opgevraagd. Deze worden dan aan het politie-
dossiertoegevoegd.

Hetontbrekenvan (zichtbare) sporen en/ofvan directe getuigen
hoeftzeker niet te betekenen dat de zaak niet bewijsbaaris en dus
geen kans van slagen heeftin een strafrechteljjke procedure. Als
zichtbare sporen en directe getuigen ontbreken, wordt door de
politie op andere manieren naar bewijsmateriaal gezocht.

14.6 Medisch onderzoek

De politie kan van oordeel zijn dat een medisch onderzoek ge-
wenstis. Zo'n medisch onderzoek heeftalleen zin als het delict re-
centelijk heeft plaatsgevonden. Voor een medisch onderzoekis al-
tijd toestemming van het slachtoffer nodig. Het medisch onder-
zoek kan twee doelen hebben:

* beperking van de negatieve gevolgen voor de gezondheid van
hetslachtoffer (behandeling)

* 9 Zievoor een beschrijving van klachtdelicten paragraaf 9.4 in deel 3.

Deel 4 De juridische wegen
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« verkrijgen van strafrechtelijk bewijs (bewijsvoering); in dit geval
gaathet om een zogenaamd forensisch-medisch onderzoek

Uitvoering

De politie heeft vaak vaste afspraken met de plaatselijke ggd, een
groep huisartsen of de afdeling gynaecologie van een ziekenhuis
over hetverrichten van deze (forensisch-medische) onderzoeken.
Daarnaastis hetmogelijk dat een slachtoffer zelf al een medicus
ingeschakeld heeft of inschakelt ™.

Medische onderzoeken kunnen ingrijpend zijn voor een slacht-
offervan seksueel geweld. De arts zal immers aan het lichaam van
hetslachtoffer zoeken naar sporen van het seksueel misbruik.
Zorgvuldige bejegening en begeleiding van het slachtoffer zijn
van groot belang. Zie voor bejegening verder paragraaf 10.3in
deel 3.

Weigering

Het slachtoffer kan weigeren om mee te werken aan een (foren-
sisch) medisch onderzoek. Dit heeft uiteraard gevolgen voor de
bewijsvoering. Het slachtoffer zal gewezen worden op de conse-
quentiesvan hetontbreken van medische rapportage en de politie
zal proberen ander bewijs te verzamelen buiten de medewerking
van hetslachtofferom.

14-7 Hetopsporingsonderzoek doorde politie

Nadat de aangifte (en de eventuele klacht) zijn opgenomen, gaat
het opsporingsonderzoek van start. In het opsporingsonderzoek
staan hetverkrijgen van bewijs en hetopsporenvan de verdachte
centraal. Het slachtofferisin deze fase van het proces niet meeral-
leen aangever en benadeelde maar ook getuige. Het opsporings-
onderzoek kan soms geruime tijd in beslag nemen. Het kan voor-
komen datde politie het erg druk heeft met andere zaken die op
dat moment urgenterzijn. Ook kost het tijd om getuigen op te spo-
ren en hente horen.Hetkan in hetbelang zijn van het onderzoek
dat hetslachtoffer niet steeds precies word geinformeerd over de
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stand van zaken van hetonderzoek. In die gevallen hoort het
slachtoffer somslangetijd niets van de politie.

14.8 peaanhouding en hetverhoorvan de verdachte

Indien ergeen sprake is van heterdaad zal de politie in overleg met
de officiervan justitie overwegen waar en wanneer totaanhouding
van de verdachte wordt overgegaan en metwelke middelen.
Daarbijwordt steeds overwogen of kan worden volstaan meteen
uitnodiging aan de verdachte om vrijwillig op hetbureau te ver-
schijnen. Uitgangspunt bij deze overweging is dat leedtoevoeging
voor de verdachte en zijn gezin door de inzet van bepaalde dwang-
middelen zo gering mogelijk moet worden gehouden.

Direct nade aanhouding zal de verdachte op het politiebureau
worden gehoord en worden geconfronteerd met de aangifte van
hetslachtoffer. Hierbijis vaak nog geen advocaat van de verdachte
aanwezig. Aan de verdachte wordtvoor hetverhoor medegedeeld
dathijnietverplichtis tot het gevenvan antwoorden. De politie
mag bij hetverhoren van de verdachte geen ontoelaatbare psychi-
sche druk uitoefenen. Vaak vinden er meerdere verhoren plaats.
Deverhorenworden vastgelegd in een proces-verbaal.

Na dit eerste verhoor neemt de officier een beslissing oververdere
vervolging eninverzekeringstelling.

Eenverdachte die is aangehouden kan door de politie maximaal
zes uur (overdag) of vijftien uur (inclusief de nacht) worden vast
gehouden. Daarna moet de verdachte worden voorgeleid aan een
hulpofficiervan justitie ', of aan de officier van justitie. Deze be-

« 10 Indien deze medicus niet over de vereiste kennis voor een strafrechtelijk (forensisch) me-
disch onderzoek ten bate van de bewijsvoering beschikt, dient te worden verwezen en samen-
gewerkt meteen ggd-arts of een andere forensisch geneeskundige! » 11 Datis een politie-
functionaris, meestal een hoofdinspecteur, die onder meer het bevel totinverzekeringstelling
mag ondertekenen.



paalt of de verdachte langervastgehouden mag worden. Dit ge-
schiedtvia eeninverzekeringstelling van drie dagen, metde mo-
gelijkheid de verlenging in geval van dringende noodzaak metdrie
dagenteverlengen. Een inverzekeringstelling kan alleen worden
bevolen als het gaat om een strafbaarfeit waarvoorvoorlopige
hechtenisistoegelaten. In paragraaf 15.1 wordt uiteengezet wan-
neerdathetgevalis.

Uiterlijk binnen drie dagen na de inverzekeringstelling moetde
verdachte worden voorgeleid voor de rechter-commissaris. Deze
kan besluitentotinvrijheidstelling of een bevel tot bewaring afge-
ven (paragraaf 15.1).

14.9 Getuigenverklaringen

Bij het leveren van het bewijs van het delict spelen verklaringen
van getuigen een belangrijke rol. Het slachtoffer is zelf getuige.
Daarnaast kunnen er ooggetuigen zijn, die het plegen van het de-
licthebben gezien of gehoord. Bijveel zedendelicten zijn erechter
geen andere getuigen aanwezig geweest tijdens het plegen ervan.
Personen die het slachtoffer (of de verdachte) vlak voor of nadat
het delictwerd gepleegd hebben gezien, kunnen eenverklaring
afleggen over bijvoorbeeld het gedrag van de verdachte viak voor
of na hetdelict of de toestand van het slachtoffer.

Hulpverleners of artsen kunnen verklaringen afleggen over hun
bevindingen bijonderzoek of behandeling van het slachtoffer.
Hulpverleners kunnen een getuigenverklaring afleggen. Daarin
wordt hetrelaas van hetslachtoffer over het seksueel misbruik en
de bijhem of haar optredende geestelijke gevolgen getoetstaan
watdie hulpverlenervanuit zijn deskundigheid en/of in zijn alge-
meenheid bekend is omtrent de gevolgen van seksueel misbruik.
Hiervooristoestemming van het slachtoffer nodig. Zie verder pa-
ragraaf 15.6.

14.10 De expertisegroep bij seksueel misbruik in bepaalde
specifieke gevallen

Wanneer een aangifte betrekking heeft op seksueel misbruikin af-
hankelijkheidsrelaties, waarbij tevens sprake is van herinneringen
van voor de derde verjaardag, ritueel misbruik of hervonden herin-
neringen, wordtin overleg met de officiervan justitie de landelijke
expertisegroep ingeschakeld. Deze groep bestaat uit deskundi-
gen afkomstig uitverschillende disciplines:

« klinisch psychologen, psychiaters en pedagogen
* psychologen die zijn gespecialiseerd in functieleer
« ervaren zedenrechercheurs

Peraangifte wordt een adviesgroep samengesteld. In elke advies-
groep zijn deze disciplines vertegenwoordigd. De expertisegroep
brengt een advies uit op basis van het proces-verbaal en eenvolle-
dige schriftelijke weergave van de aangifte die op geluidsband is
opgenomen. Deze stukken worden naareen codrdinatiepunt ge-
zonden envanafdatmoment neemtde procedure vierweken in
beslag.

1411 dentificatie van de verdachte

De identificatie van de verdachte kan op verschillende manieren
plaatsvinden.

« Confrontatiespiegel (ook wel Oslo-confrontatie genoemd)
Alseenverdachte bekend is geworden en aangehouden doorde
politie, kan het slachtoffer verzocht worden om op het politiebu-
reau te komen envia een confrontatiespiegel in een rijvan perso-
nen de verdachte aan te wijzen. Achter de confrontatiespiegel
blijft het slachtoffer voor de verdachte onzichtbaar.

Deel 4 De juridische wegen
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* Fotoconfrontatie, compositiefoto’s en compositietekeningen
Teridentificatie van een (onbekende) verdachte kan de politie
hetslachtoffer benaderen voor een zogenaamde fotoconfronta-
tie. Het slachtoffer wordt dan op het politiebureau uitgenodigd
om foto’s of dia’s uiteen registervan bij de politie bekende ‘ver-
dachte’ personen doorte nemen om te proberen de verdachte
aante wijzen. Van de methode van fotoconfrontatie wordt terug-
houdend gebruikt gemaakt omdat het slachtoffer door het bekij-
kenvan foto’s mogelijk beinvloed kan worden. Na een fotocon-
frontatie kan geen Oslo-confrontatie meer plaatsvinden.

Heel soms wordt het slachtoffer uitgenodigd om een compositie-
foto of -tekening te laten maken of omte zien of zij/hijeen door
daarin gespecialiseerde recherche samengestelde compositie-
foto of -tekening van de verdachte ‘herkent.

Weigering

Overigens kan, hoe belangrijk een identificatie van de dader door
hetslachtoffer ook s, het slachtoffer medewerking aan de ge-
noemde confrontaties weigeren. Zo’n weigering kan wel gevolgen
hebbenvoorde vraag of bewezen kan worden dat een verdachte
hetdelict heeft gepleegd. Veel hangt daarbij af van de beschik-
baarheid van andere bewijsmiddelen.

1412 Byurtonderzoek en onderzoek ter plekke

De politie kan een onderzoek verrichten in de buurtwaar het ze-
dendelict heeft plaatsgevonden of op de plaats waar het delictis
gepleegd. Ditonderzoek kan aanwijzingen opleveren die voor het
bewijsvan belang zijn. Bij een dergelijk onderzoek zal de politie in
burgerkleding gekleed gaan en de anonimiteitvan het slachtoffer
zo goed mogelijk waarborgen.

1413 pgsitie en rol van het slachtofferin deze fase

Omdat hetslachtofferzelf getuigeis, gelden de regels die voor alle
getuigen gelden ook voor het slachtoffer.
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Een getuigeisin deze fase niet tot medewerking verplicht 2. Dat
hoeft wettelijk overigens nietaan een getuige te worden gemeld,
maar kan wel belangrijk zijn voor de verklaring (en de juistheid
daarvan)van een getuige.

Getuigen mogen nietworden beinvloed dooreen verhorende poli-
tiefunctionaris. Suggestieve vraagstelling is uit den boze. Als con-
trole kunnen (enin sommige gevallen moeten) geluidsopnames
worden gemaaktvan hetverhoor. Soms kan een raadsman of -
vrouw van de getuige aanwezig zijn bij het verhoor. In elk geval
worden verklaringen schriftelijk vastgelegd en ondertekend door
getuigen. Deze verklaringen mogen alleenin hetbelang van de
strafzaak worden gebruikt.

14.14 Afronding van de opsporingsfase

Afsluiting van het dossier

Het kanvoorkomen datde politie oordeelt dat onvoldoende bewijs
aanwezig is om te kunnen komen tot een veroordeling, of dat de
verdachte onbekend blijft. In die gevallen kan de politie het poli-
tiedossier sluiten. Ditnoemt men een politiesepot. Het slachtoffer
kan zich daarover beklagen bij de officiervan justitie, die uiteinde-
lijk beslist over de vervolging van een verdachte. De officier kan de
politie opdracht geven de opsporing voort te zetten.

Inzending aan de officier van justitie

Als een zaak voor de politie bewijstechnisch rondis en een ver-
dachte bekend s, zal de politie het dossier (het gehele proces-ver-
baal plus bijlagen) inzendenaan het arrondissementsparket, waar
het uiteindelijk zal worden toebedeeld aan een officiervan justitie.
De politie geeft daarmee de zaak uithanden en het slachtoffer zal
indien hij dat heeftaangegeven, verder op de hoogte gehouden

* 12 Integenstelling tot de gang van zaken op de zitting, waar de getuige wel verplicht is tot
medewerking; zie paragraaf 15.5.



worden door de officiervan justitie. Het is voor contactlegging met
de officiervanjustitie van belang dat het slachtoffer (of diens ad-
vocaat of vertrouwenspersoon) beschikt over de datumvan inzen-
dingvan het proces-verbaal en de naam van de verdachte.
Opgrondvan artikel 16 lid 2van de Wet op de Politieregisters heeft
hetslachtoffer overigens rechtopinzage in de eigen stukken (alles
watover het slachtofferis opgeschreven) die in het politiedossier
zitten. Zie hiervoor paragraaf 10.7 indeel 3.
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De strafrechtelijke procedure

Een korte introductie op doel en functie van het strafrechtis te vin-
deninbijlage 4.2enin hoofdstuk 8 van deel 3.

In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de procedure verloopt, na-
datdezaak doorde politie isingezonden naar het openbaar minis-
terie. Datzijn de fasen 4 toten met 6 genoemd in paragraaf 14.
Achtereenvolgens komen aan de orde:

« voorlopige hechtenis van de verdachte (paragraaf 15.1)

« inzending van het proces-verbaal naar het openbaar ministerie
(paragraaf 15.2)

« de beslissing total dan nietvervolgen (paragraaf 15.3)

* hetgerechtelijk vooronderzoek (paragraaf 15.4)

« de terechtzitting (paragraaf 15.5)

* hetslachtofferals getuige (paragraaf 15.6)

« getuigenverklaringen door hulpverleners (paragraaf 15.7)

« verloop van het getuigenverhoor (paragraaf 15.8)

« devordering van de benadeelde partij (paragraaf 15.9)

* het pleidooivan de officiervan justitie (paragraaf 15.10)

« uitspraak door de rechter (paragraaf 15.11)

+ de executie van hetvonnis (paragraaf 15.12)

* hogerberoep en cassatie (paragraaf 15.13)

15.1 De voorlopige hechtenis van de verdachte

Wanneer het wenselijk wordt geacht dat een verdachte langerdan
de maximale termijn voor inverzekeringstelling (2 keer 3dagen) in
voorlopige hechtenis wordt gehouden moet een inbewaringstel-
lingworden gevorderd. In dat geval zal de politie het proces-ver-
baalinzenden naar het openbaar ministerie. Een inbewaringstel-

lingwordt gevorderd door de officier van justitie bij de rechter-
commissaris van de rechtbank. Deze duurt maximaal 10 dagen. Na
deze 10 dagen kan de officier aan de raadkamervan de rechtbank
vragen een bevel tot gevanghouding te verlenen. Dit geldt voor 30
dagen en kan maximaal 3 keerworden verlengd. In totaal kan de
verdachte maximaal 106 dagen in voorarrestworden gehouden.
HetWetboek van Strafvordering schrijftin de artikelen 67 en 67a
uitgebreid en limitatiefvoorin welke gevallen en op welke gron-
den een inbewaringstelling en/of gevangenhouding kan worden
bevolen.

Ditkanin geval heteen delict betreft waarop een gevangenisstraf
van minstens 4 jaaris gesteld, en bijeen aantal met name ge-
noemde delicten.

De gronden kunnen zijn:

« indien blijkt van een ernstig gevaarvoorvlucht

* bijgewichtige redenen van maatschappelijke veiligheid (daar-
vanis sprake bijvrees voor herhaling of bij delicten met een straf
van meerdan 12jaar)

« alshetnoodzakelijk is voor hetaan hetlichtbrengenvan de
waarheid

Voordat de maximale termijn van voorlopig hechtenis is afgelopen,
moet de strafzaak bij de rechterworden aangebracht. Erwordt dan
eenzittingsdatum bij de rechtbank bepaald. Als het onderzoek op
die datum nog nietis afgerond, noemt men dat een pro forma zit-
ting. De behandeling van de zaak wordt dan uitgesteld naareen
volgende zittingsdatum.
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15-2 Inzending van het proces-verbaal naar het openbaar
ministerie

Een proces-verbaal wordtingezonden naar het openbaar ministe-

rie (hetarrondissementsparket) zodra de politie het opsporings-

onderzoek heeftafgerond (de verdachte is bekend en verhoord, al

het mogelijke bewijs is verzameld).

Vanaf dat momentis dus het openbaar ministerie voor het slacht-
offer de aan te spreken instantie. Het slachtoffer - ofiemand die
namens het slachtoffer optreedt - kan altijd bij de politie vragen
naar de datumvaninzending van het proces-verbaal en naarde
naamvan de verdachte. Met deze informatie kan bij het slacht-
offer-informatiepuntvan het openbaar ministerie worden nage-
vraagd wat de stand van zaken is, wat het parketnummer is en bij
welke officiervan justitie de zaak is ondergebracht.

Parketnummer

Zodra een strafzaak op het parket bij het openbaar ministerie be-
kend wordt, krijgt de zaak een parketnummer en wordt hettoebe-
deeld aan een officiervan justitie. In verschillende arrondissemen-
ten kan hetvanwege de grote werkdruk geruime tijd duren voor-
dateenzaak aan een officierwordt toebedeeld. Als een slachtoffer
meerinformatie wil hebben over de stand van zaken, zal hij daarbij
steeds het parketnummer nodig hebben. Als het slachtoffer bijde
politie heeftaangegeven op de hoogte te willen blijven van hetver-
dereverloop van het strafproces, dan moeten het parketnummer
en alle voor het slachtoffer belangrijke beslissingen van het open-
baar ministerie door de administratie van hetarrondissements-
parket aan hetslachtofferworden doorgegeven '3. Naverloop van
tijd kan het slachtoffer ook zelf (schriftelijk of telefonisch) contact
opnemen met het parket om informatie op te vragen en eventueel
nogmaals aan te geven dat hij ook verder op de hoogte wil blijven
of schade vergoed wenst te zien en zich als benadeelde partij wil
voegen in het strafproces. Bij elk parketis tegenwoordig een
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Slachtofferinformatiepuntingericht, waar men terecht kan met dit
soortvragen. Zie voor de wettelijke mogelijkheden voor het slacht-
offerominformatie inte winnen verder paragraaf 10.7 in deel 3.

Gesprek met de officier van justitie

Het slachtoffer kan vanaf het moment dat de zaak isingeschreven
bij het parket een gesprek aanvragen metde behandelend officier
vanjustitie. Bij ernstige delicten behoort de officier van justitie zo'n
gesprek zelf aan te bieden. Dit op grond van de Aanwijzing slacht-
offerzorg - zie verder paragraaf 10.2in deel 3.

15.3 Beslissing total dan nietvervolgen

Seponeren of niet?

Het openbaar ministerie is bevoegd om te beslissen welke zaken
vervolgd moeten worden. De overwegingen die daarbij een rol
spelenzijn:

* Leveren de gebeurtenissen waarvan aangifte is gedaan een
strafbaar feit op: vallen de in het proces-verbaal beschreven ge-
dragingen onder een (of meer) van de artikelen van het Wetboek
van Strafrecht.

* Kan de zaak bewezen worden: kunnen alle bestanddelen van het
strafbare feit bewezen worden (zie voor een inhoudelijke uitleg
overdeze begrippen deel 3, hoofdstuk 9).

* Wenst de officier van justitie op gronden aan het algemeen be-
lang ontleend (opportuniteit) af te zien van verdere vervolging en
de zaakte seponeren. In zedenzaken kan hiervan bijvoorbeeld
sprakezijn als er sprake is van een gering feit, of als de verdachte
enaangeefsterinmiddels met elkaarverzoend zijn.

* 13 Ziede paragrafen 10.2 en 10.4 in deel 3 waarin de Wet Terwee wordt behandeld ende
Aanwijzing slachtofferzorg ten aanzien van informatieverschaffing en schadevergoeding



Een beslissing om niette vervolgen heet een sepot '4. Bijzedenza-
kenis een sepot op grond van gebrek aan bewijs nogal eens aan
de orde, zeker als het bewijs zich beperkt tot de twee verklaringen
van slachtofferen verdachte (de zogenaamde één-op-één situ-
atie) en de verdachte de feiten ontkent.

In sommige gevallen kan de officier van justitie bij een sepot de bij-
zondere voorwaarde toepassen dat de verdachte binnen een vast-
gestelde periode de schade aan het slachtoffer vergoedt of datde
verdachte meewerktaan een therapie. Zie hierover ook paragraaf
10.5.2indeel 3.

Transactie

Ook s erde mogelijkheid dat de officier van justitie de verdachte
eentransactie aanbiedt. Dat wil zeggen dat de verdachte zijn ver-
volging kan afkopen door binnen dertig dagen een door de officier
voorgesteld bedrag te betalen. Ook dit zal bij zedenzaken (van-
wege de ernstvan de feiten) slechts incidenteel voorkomen.

Ook hier kan de officiervan justitie de voorwaarde toepassen dat
deverdachte binnen een bepaalde periode de schade vergoedt
aan hetslachtoffer of meewerkt aan een therapie. Zie paragraaf
10.5.2indeel 3.

Rechten van het slachtoffer

Opgrondvandeartikelen 51flid 3en 245 lid 2Wetboek van
Strafvordering behoort de officier van justitie het slachtoffer over
deze beslissingen (sepot, transactie) te informeren .

Bezwaartegen sepot of transactie, de klacht niet vervolgen ex art. 12
Wetboekvan Strafvordering

Als een slachtoffer het nieteens is met de beslissing van de officier
vanjustitie om te seponeren of de verdachte een transactie aan te
bieden, dan kan hetslachtoffer een klachtindienen bij het
gerechtshof waaronder de officiervan justitie valt. Ditheeteen
klacht over niet vervolgen, als bedoeld in artikel 12 \WvSv. De klacht

moetworden ingediend binnen drie maanden nadat aan het
slachtoffer door de officier mededeling is gedaan omtrentde
transactie of de kennisgeving van niet verdere vervolging. Het in-
dienenvan een klacht houdtin dat het slachtoffer een brief stuurt
aan het gerechtshof waarin wordt aangegeven dat de officierten
onrechte niettotvervolging is overgegaan en waarom. Bij ernstige
zedenzakenverdient hetaanbeveling voor een dergelijke klacht
de hulpvan eenterzake kundig advocaatin te schakelen (zie hier-
voordeel 2 paragraaf 7.1.en verder). Het goed motiveren van de
klachtvraagtimmersinzichtin de strafrechtelijke vereisten voor
bewijsvoering. Het gerechtshof zal de haalbaarheid van een ver-
volging beoordelen en kan het openbaar ministerie alsnog op-
drachtgeventevervolgen. Een klachtvan een slachtofferis niet
ontvankelijk als de zaak nog niet door de officier van justitie is be-
handeld, of als er meer dan drie maanden zijn verstreken na de be-
slissing tot niet vervolgen. Zie voor de bepalingen rond de infor-
matieverstrekking aan het slachtoffervan seksueel geweld verder
paragraaf 10.2indeel 3.

Overigensis het ook mogelijk om stappen te ondernemen bijeen
‘politiesepot’. Daarvan is sprake als de politie de zaak niet verder
onderzoekt en geen proces-verbaal inzendt naar het openbaar
ministerie. De officiervan justitie komtdan niettoe aan een beslis-
sing omtrentvervolging, de zaak is al door de politie afgedaan. Een
eerste mogelijkheid is om het openbaar ministerie (schriftelijk en
gemotiveerd) te vragen om toch vervolging in te stellen. Blijfteen
reactie op datverzoek uit, of wordt dit verzoek niet gehonoreerd,
dan kan alsnog een klacht nietvervolgen worden ingediend.

Een andere mogelijkheid is om meteen een klacht nietvervolgenin

* 14 Inde praktijk wordt deze beslissing vaak genomen door zogeheten parketsecretarissen.
« 15 Zie paragraaf 10.2in deel 3 over informatieverschaffing in het kadervan de Aanwijzing
slachtofferzorg en de Aanwijzing bejegening slachtoffers zedenzaken. Artikel 245a lid 2 Svis
ingevoerd per 1 mei 2002 (Stb. 2002 nr. 135 en Stb 2001, nr. 531).
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tedienen.In 1972 heeftde Hoge Raad bepaald dat een beslissing
van hetopenbaar ministerie nietvereistis om deze klachtin te die-
nen.

15.4 Gerechtelijk vooronderzoek (gvo) door de
rechter-commissaris

De officiervan justitie kan, alvorens over het wel of nietvervolging
te beslissen, besluiten dater nader onderzoek gedaan moetwor-
denvoordat een definitieve beslissing over de vervolging kan wor-
den genomen. Bij de rechter-commissaris ' wordt dan een ge-
rechtelijk vooronderzoek gevorderd (artikel 181, lid 1 WvSv). Dit
gebeurtals er na het (politie)Jonderzoek nog onduidelijkheden zijn
die nog moeten worden opgehelderd. Hetverhoorvan de ver-
dachte kan bijvoorbeeld vragen oproepen ten aanzien van hetre-
laas van het slachtoffer, er kunnen tegenstrijdigheden zijn in beide
verklaringen die om opheldering vragen.

Een rechter-commissaris heeft meer mogelijkheden en bevoegd-
heden om bewijs en feiten te verzamelen. Zo kan door de rechter-
commissaris onder meer een psychiatrisch onderzoek van de ver-
dachte aangevraagd worden. Ook kan de rechter-commissaris
getuigen en deskundigen (eventueel onder ede) horen.

Het slachtoffer kan een oproep voor het afleggen van een getui-
genverklaring krijgen en is dan wettelijk verplicht te verschijnen.
Bij hetverhoordoorde rechter-commissaris, datachter gesloten
deuren plaatsvindt, zijn doorgaans de officier van justitie en de ad-
vocaatvan de verdachte aanwezig. Als het slachtoffer een advo-
caat of vertrouwenspersoon wil meenemen, dan moet men van te-
voren contactopnemen met de rechter-commissaris. In de wet is
namelijk niet geregeld dat deze personen bijhetverhooraanwezig
mogen zijn. In de praktijk wordt vaak wel toestemming gegeven.
De advocaat of vertrouwenspersoon mogen echter niet het woord
voeren.

De verklaring die het slachtoffer aflegt tijdens het verhoor door de
rechter-commissaris, wordt op schrift gesteld en moetdoor het
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slachtoffervoorakkoord worden getekend.

Het slachtoffer kan in het gerechtelijk vooronderzoek indien hij
daarom vraagt, onder ede worden gehoord; de afgelegde verkla-
ring heeft daarmee dezelfde kracht als een verklaring ter terecht-
zitting. Zowordtin veel gevallen voorkomen dat een slachtoffer
nog eens eenverklaring op de zitting moet afleggen 7.

Vergoeding van gemaakte kosten

Een slachtoffer dat als getuige moetverschijnen tijdens het ge-
rechtelijk vooronderzoek, heeft wettelijk recht op vergoeding van
noodzakelijk gemaakte kosten als reis- en verblijfskosten en een
tegemoetkoming wegens gederfde inkomsten.

Nadat het gerechtelijk onderzoek is afgesloten, kan de officier als-
nog een beslissing nemen om wel of niet tot vervolging overte
gaan (zie paragraaf 15.3).

15.5 Deterechtzitting

Datum van de terechtzitting

In het geval het slachtoffer heeft aangegeven op de hoogte te wil-
len blijven van hetverloop van de strafzaak en/of zich te willen voe-
gen als benadeelde partij (zie deel 3, paragraaf 10.5), dient de offi-
ciervanjustitie aan het slachtoffer de zittingsdatum te melden.
Ook als zich omstandigheden voordoen waardoor de geplande
zittingsdatum wordt opgeschort, dan dient dit gemeld te worden
aan hetslachtoffer. Zie voor de beleidsregels rond informatievers-
trekking verder paragraaf 10.2indeel 3.

« 16 Ditis een onderzoeksrechter die onder meer belast kan worden met het uitvoeren van
een gerechtelijk vooronderzoek dat voorafgaat aan de rechtszitting. 17 Overigens kan het
slachtoffer nog wel als getuige ter zitting worden opgeroepen door de officier van justitie of de
advocaatvan de verdachte. De rechter beslist over de toe- of afwijzing van hetverzoek van de
officier of de advocaat.



Toegang tot de terechtzitting

Deterechtzitting waar de strafzaak wordt behandeld, is in principe
openbaar. (Ditgeldt nietvoor minderjarige verdachten.) Dat bete-
kentdatiedereen de zitting vanaf de publieke tribune kan bijwo-
nen. Ook de pers heeft vrije toegang tot de zittingzaal of een spe-
ciale perstribune.

Als het slachtoffervan seksueel geweld als benadeelde partijde
schade wenstte verhalen op de verdachte, heeft hijin elk geval het
rechtop toegang tot de zittingzaal.

Is het slachtoffervan seksueel geweld getuige dan kan of moet hij
zich terugtrekken tot het moment dat het getuigenverhooraan de
ordeis (art.289 WvSv).

Op grondvan het Europese kaderbesluit slachtofferzorg moetin
elke rechtbank een aparte wachtruimte voor slachtoffers zijn. Dit
isin de praktijk nog niet overal zo.

Hetverloop van de terechtzitting

Dezitting vangt aan door het afroepenvan de naamvan de ver-
dachtein de wachtruimte. Dan mogen de verdachte, het slacht-
offeren andere belangstellenden de zittingszaal betreden. In de
zittingszaal roept de bode “de rechtbank”, dan gaatiedereen staan
en komen de rechters binnen. De rechters gaan eerstnawie er
aanwezig zijn, en controleren de naam en andere personaliavan
deverdachte. Vervolgens draagt de officier de zaak voor door de
dagvaarding op telezen. Daarna zal de rechtbank de feiten die aan
detenlastelegging ten grondslag liggen met de verdachte doorne-
men en de verdachte ondervragen. Ook hier geldtweer dat de ver-
dachte niet totantwoorden verplichtis en ook niet onder ede staat.
Datwil zeggen dat hij niet verplichtis de waarheid te spreken.
Uiteraard zal de rechter wel proberen de waarheid te achterhalen
en de verdachte meestal confronteren mettegenstrijdige verkla-
ringen.

Nahethorenvan de verdachte worden de getuigen opgeroepen
en gehoord. Vervolgens mag de benadeelde partij haar eventuele

vordering indienen en/of toelichten. Daarna zal de officiervan
justitie zijn requisitoir houden en tenslotte zal de advocaat van de
verdachtezijn pleidooi/verdediging voeren. Van deze gang van za-
ken kanworden afgeweken als er bepaalde juridische incidenten
of verweren zijn. Soms wordt de zitting dan afgebroken en later
voortgezet of uitgesteld naareen latere datum.

In de volgende paragrafen wordt dieperingegaan op sommige van
de genoemde zittingshandelingen.

Mogelijjke kinken in de kabel

Het kan gebeuren dat de rechtertijdens de rechtszitting besluit
dathetstrafproces geen doorgang kan vinden. Daar zijn de vol-
gende mogelijke redenenvoor.

« Erzijn fouten gemaaktin de dagvaarding van de verdachte (de
zogenoemde vormfouten). Sommige fouten kunnen terzitting
worden hersteld, maaranderen zijn zo essentieel dat de proce-
dure daardoor niet door kan gaan. De dagvaardingwordtinzo’n
geval nietig verklaard.

* Niet-ontvankelijkheid van de officier van justitie: ditgebeurt als
erfouten zijn gemaaktin de strafrechtelijke procedure totaan de
zitting, zoals bijvoorbeeld overschrijding van de termijn waarbin-
nen bepaalde zaken moeten gebeuren, of verjaring van hetten
laste gelegde delict.

* Alseenvan deze procedurele gebreken zich voordoen kan de
rechter bepalen dat de terechtzitting geen verdere doorgang
vindt. Soms is daarmee de hele strafzaak van de baan, eninan-
dere gevallen kan de officier proberen omalsnog de zaak aan te
brengen. De officier kan het slachtoffer hieroverinformeren en
uitleg geven.

Ook s het mogelijk dat de zaak geschorst wordt: ditis tijdelijk uit-
stel, bijvoorbeeld omdat blijkt dat ernog meer onderzoek moet
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worden gedaan. Zo kan om een forensisch-psychiatrisch onder-
zoek worden gevraagd via het Pieter Baan Centrum in Utrecht of
kan een (aanvullend) onderzoek door de reclassering nodig zijn.

15.6 Hetslachtofferals getuige op de zitting

Wanneer het slachtoffertijdens het gerechtelijk vooronderzoek bij
de rechter-commissaris een verklaring onder ede heeft afgelegd,
danisde kanskleiner dat hij nog eens op de zitting als getuige be-
hoeftte verschijnen.Wanneer een opgeroepen getuige niet op de
zitting verschijnt, kan de rechtbank een bevel tot verschijning ge-
ven.Van zo'n bevel kan de rechtbank afzien wanneer hetge-
gronde vermoeden bestaat dat de gezondheidstoestand van de
getuige door het afleggen van een verklaring ter zitting ernstig in
gevaarwordtgebracht (art. 288 lid 1 sub b Sv). Een slachtoffervan
seksueel misbruik kan op dit artikel wellicht een beroep doen. In
datgeval lijkt het raadzaam om voor de zittingsdatum een brief
naar de rechtbank te zenden en het beroep op dit artikel te onder-
bouwen met een verklaring van de behandelend arts/therapeut.

Het slachtoffer kan de rechtbank verzoeken om buiten aanwezig-
heid van de verdachte gehoord te worden (art. 297 lid 3 WvSv).

Als een slachtoffererg opziettegen het getuigen op de terechtzit-
ting, dan kan het zinvol zijn om voor de zitting daarover (telefo-
nisch) contact op te nemen metde officier van justitie en te be-
spreken wat de mogelijkheden zijn.

Het opnieuw op de zitting als getuige op moeten treden kan ge-
beuren op verzoek van de advocaat van de verdachte, op verzoek
van de officiervan justitie of op initiatief van de rechtbank, bijvoor-
beeld omdat men aanvullende vragen wenst te stellen aan het
slachtoffer. De rechtbank beslist uiteindelijk over de vraag wie er
op dezitting als getuigen worden gehoord.

Als gevolg van rechtspraak over het recht op een eerlijk proces
voorde verdachte (Europees Verdrag voor de rechtenvan de
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mens) is ereen tendens waarneembaar waarbij slachtoffers vaker
danvoorheen op de zitting worden gehoord en waarbij een beroep
op bovengenoemde artikelen vaker wordt afgewezen.

Dagvaarding en gijzeling van getuigen

Een getuige die wordt opgeroepen om terterechtzitting een ver-
klaring te komen afleggen, is verplicht om te verschijnen.

Een getuige die nietverschijnt om een getuigenis afte leggen kan
in principe worden gedagvaard terzitting. Dat betekent dat de ge-
tuige desnoods onder dwang met deurwaarder en politie viaeen
zogenaamd bevel tot oproeping en/of medebrenging (art. 287,

lid 3WvSv) op de zitting kan worden gebracht. Deze situatie dient
uiteraard voorkomen te worden: goed vooroverleg met de officier
vanjustitie is hiervan groot belang.

De getuige die terzitting weigert te getuigen of bepaalde vragen te
beantwoorden, kan op bevel van de rechtbank worden gegijzeld
voor een periode van maximaal 30 dagen (art. 294 WvSv). Deze ex-
treme situatie zal zich in de praktijk niet vaak voordoen. Gebeurt
hetwel, dan heeft de gegijzelde getuige recht op bijstand dooreen
advocaat.

Vergoeding van gemaakte kosten

Een getuige terzitting heeft recht op vergoeding van gemaakte
kosten. Daartoe behoren reis- en verblijfskosten en een tegemoet-
koming wegens gederfde inkomsten, te betalen door degene die
de getuige heeft opgeroepen.

15.7 Getuigenverklaringen door hulpverleners

De rapportage of getuigenverklaring van een behandelaar of hulp-
verlener

Deze getuigenverklaring is bedoeld als steunbewijs voor de ver-
klaring van het slachtoffer. De verklaring wordt afgelegd of ge-
schreven dooriemand die geen ooggetuige is van het strafbare feit
zelf, maar die uit eigen waarneming en vanuit eigen deskundig-



heid kan getuigen over de gevolgen van de door de cliént/patiént
gemelde geweldservaringen of daarmee samenhangende ge-
beurtenissen, bijvoorbeeld omtrent de geestelijke toestand van
hetslachtoffer na hetdelict. De verklaring sluit aan bij het bewijs
van de verklaring van het slachtoffer. Bij rapportage of het afleg-
genvan een getuigenverklaring door een hulpverlenerspeelteen
aantal aspecten eenrol:

« de privacybescherming van de cliént

* beroepsgeheim/geheimhoudingsplicht
« verschoningsrecht

» deinhoudvan de getuigenverklaring

« risico dat de verklaring belastend blijkt

Overdeze onderwerpen is een boekje verschenen: Recht doen,
Modelprotocol en handleiding voor rapportage voor hulpverleners
van slachtoffers van seksueel geweld (zie literatuuroverzicht).

De privacybescherming van de cliént, het beroepsgeheim

In derelatie tussen de cliénten de hulpverleneris de hoofdregel
datde hulpverlenerde plichtheeftom de privacy van de cliént te
beschermen:de hulpverleneris verplicht totgeheimhouding (art.
7:457 BW). Aan derden mogen geen inlichtingen worden ver-
strekt.

Ookvoor medewerkers van bestuursorganen (en dan nietalleen
de hulpverleners) zoals de politie en de ggd geldt een geheimhou-
dingsplicht, dieis neergelegd in art. 2:5 Awb 8,

In hetstrafrechtis overtreding van de geheimhoudingsplicht straf-
baargesteld, maarerzijn uitzonderingen, zie hierna. In art. 272
WvSris geregeld dat degene die een geheim schendt dat hij uit
hoofde van zijn ambt of beroep moet bewaren, gestraft kan wor-
den meteen gevangenisstraf van ten hoogste 1jaarof een geld-
boete. De zwijgplicht geldt ten opzichte van iedereen (familiele-
den,andere hulpverleners eninstellingen), behalve ten opzichte

vandecliéntzelf en de rechter.

Uitzonderingen

De geheimhoudingsplicht heeft geen absoluut karakter:in een
aantal gevallen geldtdeze niet. Dan is de zwijgplichtige gerechtigd
ensoms zelfsverplicht om te spreken.

De eerste uitzondering iswanneer de cliénttoestemming heeft
gegeven voor doorbreking. Voor hetmogen afleggen van een ge-
tuigenverklaring waarin mededelingen worden gedaan die over
de behandeling of de patiént gaan is daarom altijd toestemming
nodig van de betrokken cliént. Een dergelijke toestemming wordt
doorgaans in een schriftelijke machtiging verleend. In de machti-
ging staatvermeld voor welk doel de toestemming wordt gegeven
en aanwie envoorwelke periode.

Voorts kan de geheimhouding worden doorbroken bij een conflict
van plichten. Dit conflict ontstaat als de geheimhoudingsplichtin
conflictkomt met een andere plichtvan de beroepsbeoefenaar,
bijvoorbeeld de plicht om hulp te verlenen als deze weet dateen
ander gevaarloopt. De hulpverlener kan zich dan beroepen op art.
40W\Sr, dat overmachtin geval van noodtoestand regelt, in welk
geval hetdoorbreken van de geheimhouding niet meer strafbaar
is. Een conflictvan plichten kan bijvoorbeeld ontstaan, als de hulp-
verlenervermoedt dat kinderenin een gezin seksueel misbruikt

« 18 Algemene Wet Bestuursrecht. De volledige tekstvan art. 2:5is:

1.Eeniederdieis betrokken bij de uitvoering van de taak van een bestuursorgaan en daarbij
de beschikking krijgt over gegevens waarvan hij hetvertrouwelijke karakter kent of redelij-
kerwijs moet vermoeden en voor wie niet reeds uit hoofde van ambt, beroep of wettelijk
voorschriftter zake van die gegevens een geheimhoudingsplicht geldt, is verplicht tot ge-
heimhouding van die gegevens, behoudens voor zover enig wettelijk voorschrift hem tot
mededeling verplicht of uit zijn taak de noodzaak tot mededeling voortvloeit.

2.Heteerstelid ismede van toepassing op instellingen en daartoe behorende of daarvoor
werkzame personen die door een bestuursorgaan worden betrokken bij de uitvoering van
zijntaak, en op instellingen en daartoe behorende of daarvoor werkzame personen die een
bij of krachtens de wet toegekende taak uitoefenen.
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worden. Hetis overigens altijd aan te bevelen dat de hulpverlener
zijn overwegingen toetst bij een andere beroepsbeoefenaar.
Tenslotte is een doorbreking van het beroepsgeheim soms moge-
lijk op grond van de wet. In hetwetsvoorstel tot wijziging van de
wetop de Jeugdhulpverlening, datin 2002 nog in behandeling was
bijde Eerste Kamer, isopgenomen dat degenen die op grond van
een wettelijk voorschrift of op grond van zijn ambt of beroep tot ge-
heimhouding isverplicht, zonder toestemming van degene die het
betreft, aan een Advies- en Meldpunt Kindermishandeling inlich-
tingen kan verstrekken, indien dit noodzakelijk is om een situatie
van kindermishandeling te beéindigen of een redelijk vermoeden
van kindermishandeling te onderzoeken. ®

Verschoningsrecht

Dithoudtin dat men zich ten opzichte van de rechter mag verscho-
nen omvragen te beantwoorden. Hetverschoningsrechtvalt enkel
toe aan hendie zich daar op grond van de wet en de jurisprudentie
op kunnen beroepen. Beroepsbeoefenaren van wie hetverscho-
ningsrecht wettelijk is vastgelegd zijn: notarissen, advocaten, me-
dicien geestelijken. Daarnaast kan aan bepaalde hulpverleners
via een gerechtelijke uitspraak een verschoningsrechtworden
toegekend.

De rechtbankte Middelburg heeftin een strafzaak (RB Middelburg,
27juni 1996) aan een vrijwilliger werkzaam bij een Buro Slachtoffer-
hulp eenverschoningsrechttoegekend. De vrijwilligerwas opge-
roepen als getuige, maarvoerde hetargumentaan dat een vrijwil-
liger bij een Buro Slachtofferhulp “een taak heeft die slechts naar
behoren kanworden vervuld als het slachtoffer erop kan vertrou-
wen dat het stilzwijgen wordt bewaard omtrent datgene wathem
of haarin die hoedanigheid is toevertrouwd”. De rechtbank be-
paalde dat “het belang van de waarheidsvinding moet wijken voor
hetbelang van degene die zich tot slachtofferhulp heeft gewend
met een hulpvraag. Hulpzoekenden moeten erop kunnen vertrou-
wen datwatzij aan een hulpverlenervan Slachtofferhulp toever-
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trouwen, geheim blijft”. Ten aanzien van vertrouwensartsen werk-
zaam bijeen Buro Vertrouwensartsen heeftde Hoge Raad in een
uitspraak van 15 oktober 1999 (NJ 2001, 42) bepaald dat deze zich
alleen mogen beroepen op hetverschoningsrechtvoor wat betreft
de naamvan de meldervan seksueel misbruik/mishandeling.
Overigens vervalt dat beroep op verschoningsrecht zodra het
slachtoffer zelfinstemt met het horen van een vrijwilliger slacht-
offerhulp, aldus de rechtbankin de genoemde strafzaak.

Een eventueel beroep op een verschoningsrecht moetdoor de
hulpverleneraltijd worden afgewogen tegen het belang dateen
slachtoffer heeft bijeen getuigenverklaring.

Meldplicht

In hetonderwijsis er sprake van een meldplicht. Beroepskrachten
zijnverplichtvermoedens van seksuele intimidatie te melden bij
het bevoegd gezag (zie ook deel 3, hoofdstuk 12.3). In maart 2002
is door de Tweede Kamervoorgesteld deze melding ook in de
jeugdhulpverlening in te voeren. Voor hulpverleners kan dit leiden
toteen verplichte doorbreking van de geheimhoudingsplicht.

Inhoud van de rapportage of getuigenverklaring van de hulpverlener
Een dergelijke getuigenverklaring behoort alleen informatie te be-
vatten met betrekking tot de bij een hulpverlener beschikbare
kenniseninformatie. Verklaringen die deze kennis en informatie te
buiten gaan, zijn nietrelevant. Van een getuige/hulpverlener wordt
nietverlangd dat deze een uitspraak doet over de vraag of de ge-
beurtenissen waar of nietwaarzijn. Het is uiteindelijk de rechter
die op grond van al hetaanwezige bewijsmateriaal en metinacht-
nemingvan deweten jurisprudentie op ditterrein, zal beslissen of
een bepaald delict metalle juridische aspecten daarvan bewezen

« 19 Wetsvoorstel 27842, vergaderjaar 2001-2001, Wijziging van de wet op de
Jeugdhulpverlening inverband met de Advies- en Meldpunten Kindermishandeling.



kanworden geacht. De hulpverlener zal deze grenzen in het oog
moeten houden en zich niet laten verleiden tot verklaringen of
conclusies die zijn deskundigheid te boven gaan.

Risicovan een belastende getuigenverklaring

Een getuigenverklaring, zekervan hulpverleners die langere tijd
contacthebben met een slachtoffervan seksueel geweld, kan
soms onbedoeld contraproductief uitpakken. Eenvoorbeeld uitde
praktijk.

Een slachtoffervan eenverkrachting is eerder slachtoffer geweest
vanincesten is daarvoor bijeen hulpverlenerin behandeling. Het
slachtoffer wil bij de strafrechtervia een voeging een schadever-
goeding vragen op grond van hetdoor de verkrachting aangedane
psychische leed. De hulpverlenerrefereertin zijn getuigenverkla-
ring aan de reeds eerder door de incest ontstane psychische
schade. Dit maakt hetvoor de rechter moeilijker de verdachte te
veroordelen tot een vergoeding van de schade voor de verkrach-
ting alleen. Het geeft bovendien de advocaat van de verdachte
middelenin handen om twijfel te zaaien over de grondslag van de
vordering, omdat er meer oorzaken van het gestelde psychische
lijdenzijn aan te wijzen. In het civiele recht bestaan er wel regelin-
gen over de schadevergoedingsplichtwanneer er meerdere oor-
zakenvan de schade zijn. Het feit dat er sprake isvan zo'n meer-
voudige causaliteit zal echter al snel maken dateen vordering van
een benadeelde partij door de strafrechter niet ontvankelijk wordt
verklaard omdat deze niet meer ‘eenvoudigvan aard'is.

Een hulpverlenerzal dus zeer zorgvuldig moeten handelen en niet
meer moeten verklaren dan hij zelf heeft gehoord of gezien, of het-
geen hem/haar op het gebied van zijn specifieke deskundigheid
bekendis. In hetreeds genoemde boekje Recht doenworden ten
aanzienvan ditaspectenkeletips gegeven.

15.8 Verloop van het getuigenverhoor

De rechterzal eerstde naam, geboortedatum en woonplaatsvan
de getuige verifiéren. Daarna wordt de getuige beédigd. Dat wil
zeggen datde getuige een verklaring aflegt waarbij hij belooft de
waarheid te zullen spreken. De getuige kan voor deze verklaring
kiezentussen het afleggen van de eed of het afleggen van de be-
lofte. Bij de eed moet de getuige de woorden “zo waarlijk helpe mij
God almachtig” spreken en bij de belofte “dat beloof ik”. Als (ach-
teraf) blijkt dat de getuige niet de waarheid heeft gesproken, kan
de getuige wegens meineed vervolgd worden.

Na het beédigenvan de getuige kunnen achtereenvolgens de
rechter, de officiervan justitie en de advocaat van de verdachte
vragen stellen aan de getuige.

Erkunnenvragen gesteld worden aan het slachtofferwaartegen
derechtbank, de officier van justitie of de advocaat van de ver-
dachte bezwaar maakt. De rechter beslist of een vraag waartegen
bezwaarwordt gemaakt moet worden beantwoord.

Op alleandere vragen zal de getuige/het slachtoffer naar waar-
heid moeten antwoorden.

15-9 De vordering van de benadeelde partij

Wanneer het slachtofferzich als benadeelde partijin de strafzaak
heeft gevoegd (een schadevergoeding heeft gevorderd, zie deel 3
paragraaf 10.5.3)) wordt hij of zijn raadsman na de verhorenvan
getuigen en verdachte tijdens dezitting in de gelegenheid gesteld
devordering toetelichten.

15.10 Het pleidooivan de officier van justitie (requisitoir)

Na hetverhoorvan de getuigen en deskundigen (het onderzoek
terterechtzitting) en de toelichting op de vordering benadeelde
partij houdt de officier van justitie zijn pleidooi of requisitoir.

In ditrequisitoir zal de officier uiteenzetten op grond waarvan de
ten laste gelegde feiten bewezen zijn en welke straf en/of maatre-
gelwordt geéist. Als er eenvordering benadeelde partijis, zal de
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officiertevens zijn mening geven over de toewijsbaarheid van de
vordering.

Straffen
De te eisen straffen zijn:

« onvoorwaardelijke gevangenisstraf

« voorwaardelijke gevangenisstraf

* hetverrichten van onbetaalde arbeid ten algemene nutte (werk-
straf)

» onvoorwaardelijke geldboete

» voorwaardelijke geldboete

* hechtenis 2°

Deze straffen kunnen gecombineerd opgelegd worden.

Een gevangenisstraf of geldboete kan geheel of gedeeltelijk voor-
waardelijk zijn. Voorwaardelijk wil zeggen dat dit deel van de straf
niet meteen wordt uitgevoerd, maaralleen op hetmomentdatde
veroordeelde niet aan de voorwaarde voldoet. Mogelijke voor-
waarden die de officier vanjustitie (ten behoeve van het slacht-
offervan seksueel geweld) kan eisen zijn:

* Devoorwaarde van gehele of gedeeltelijke vergoeding van de
geledenschade.

* Devoorwaarde dat de verdachte zich op straffe van een dwang-
som gedurende een bepaalde periode onthoudtvan bepaalde
gedragingen jegens het slachtoffer (bijvoorbeeld een strafrech-
telijk straat- of contactverbod).

* Devoorwaarde datde veroordeelde zich houdt aan de aanwijzin-
genvandereclassering en/of een dadertherapie volgt.

* Daarnaast geldt altijd een algemene voorwaarde dat de veroor-
deeldezich niet schuldig maakt aan een nieuw strafbaar feit.
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Aan devoorwaardelijke straf is altijd een termijn verbonden, een
zogenaamde proeftijd. Meestal is deze twee jaar.

Maatregelen
De hierrelevante te eisen maatregelen zijn:

« een schadevergoedingsmaatregel ten behoeve van hetslacht-
offer

« terbeschikkingstelling (TBS)

« psychiatrische behandeling van de verdachte

« storting van een geldsom door de verdachte in een fonds datten
goede komtaan slachtoffersvan (zeden)delicten

Boete of schadevergoedingsmaatregel

De meeste (zeden)delicten kunnen bestraft worden meteen geld-
boete of een vrijheidsstraf. Een geldboete moet betaald worden
aan de Staat. Naast het opleggenvan zo’n straf kan de rechter de
veroordeelde maatregelen opleggen, waaronder de verplichting
tot betaling aan de Staatvan een som geld ten behoeve van het
slachtoffer. Dit heet de schadevergoedingsmaatregel. De schade-
vergoedingsmaatregel wordt door de Staat geind en vervolgens
uitbetaald aan het slachtoffer. Bij de formulering van de strafeis
moet de officiervan justitie zich houden aan de Aanwijzing slacht-
offerzorg. Daarin staat dat een schadevergoedingsmaatregel véor
een boete moet gaan. Overigens moet de officier van justitie ook
bijvordering van andere straffen en maatregelen rekening hou-
den metde schade die het slachtoffer geleden heeft. Zie verder
deel 3, paragraaf 10.4.

Terbeschikkingstelling (TBS)
Ditwordttoegepast als een verdachte (door de rechter) niet straf-

« 20 Vrijheidsstraf van lichtere aard dan gevangenisstraf; wordt nogal eens gevorderd ter ver-
vanging van geldboete.



baarwordtbevonden wegens een “gebrekkige ontwikkeling of
ziekelijke stoornis van zijn geestelijke vermogens” oftewel niet
toerekeningsvatbaaris. De rechter kan dan besluiten datde dader
opgenomen moetworden in een speciale inrichting (TBS-kliniek).
Aaneen TBSis geen vaste termijnverbonden:in eerste instantie
duurtde TBS twee jaar en kan daarna (door de rechter) steeds met
een jaarverlengd worden.

1511 Uijtspraak door de rechter

In de meeste gevallen doet de rechter niet direct uitspraak. Wel be-
paaltde rechteraan heteind van de zitting wanneer er uitspraak
gedaanwordt. Meestal is de uitspraak na 14 dagen. De uitspraak
wordtgedaan op een openbare terechtzitting. Bij de uitspraak kan
hetslachtoffer aanwezig zijn. De uitspraak van de rechter kan be-
staan uit:

* Niet-ontvankelijk verklaring van het openbaar ministerie: dit
wordt bijvoorbeeld uitgesproken als de zaak verjaard is en niet
meervervolgd kan worden.

» Vrijspraak: ditgebeurt als niet bewezen kan worden dateen
strafbaarfeitis gepleegd, of wanneer de gepleegde feiten niet
gekwalificeerd kunnen worden als strafbaarfeit.

* Ontslag van rechtsvervolging: dit gebeurtals het feit wel bewe-
zenis, maarditfeitis geen strafbaarfeit.

« schuldigverklaring: als een verdachte schuldig wordt verklaard,
dan zal de rechter meestal een straf en/of een maatregel opleg-
gen?'.Zie paragraaf 15.10 voor een overzicht van mogelijke straf-
fen en maatregelen. Een schuldigverklaring kan ook plaats vin-
den zonderdat een straf wordt opgelegd.

Daarnaast doetde rechter ook een uitspraak over de vordering
van de benadeelde partij, indien deze ingediend is.

Later kan de uitspraak schriftelijk worden opgevraagd bij de griffie
van derechtbank. Echterwanneer de verdachte of de officiervan

justitie in hoger beroep zijn gegaan (zie hierna), zal de uitspraak
nietin werking treden en wordt deze meestal ook niet officieel op
schriftgesteld.

15.12 pe executie van hetvonnis:inning van de
schadevordering

Met ‘executie’ bedoelt men: de tenuitvoerlegging (uitvoering) van
hetvonnis.

15.12.1 Executie van straffen en maatregelen

Executie van een onvoorwaardelijke gevangenisstraf

Als eenverdachte in voorlopige hechtenis zit, dan zal meestal de
tenuitvoerlegging van de gevangenisstraf aansluitend plaatsvin-
den.Deverdachte komtdus nietop vrije voeten. Nota bene: de
duurvan de voorlopige hechtenis wordtin mindering gebrachtop
de gevangenisstraf. Dit kan betekenen dat (bij een korte gevange-
nisstraf) de verdachte vrij snel of direct na de uitspraak van de
rechter op vrije voeten komt.Tevens geldt dat doorgaans slechts
tweederde van de opgelegde straf behoeft te worden uitgezeten.
De meeste veroordeelden komen na die periode vrij.

In sommige arrondissementen is vanaf 2001 bij wijze van experi-
ment het slachtoffervan ernstige geweldsdelicten door de officier
van justitie in kennis gesteld van een op handen zijnde invrijheid-
stelling van de dader.

Executie van een voorwaardelijke straf
Voorwaardelijke straffen worden nietten uitvoer gelegd, tenzij de
daderbinnen de proeftijd een van de voorwaarden overtreedt.

Executie van een terbeschikkingstelling (TBS)
Eendaderdie een TBS opgelegd heeft gekregen, zal worden op-

« 21 Inuitzonderlijke gevallen kan de rechter een verdachte schuldig verklaren zonder straf
op teleggen. Ditkomtechter weinig voor.
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genomen in een TBS-kliniek. Eris een lange wachttijd voor plaat-
sing. Totdat plaatsing in de kliniek mogelijk is wordt de dader vast-
gehouden in een gevangenis of huis van bewaring.

Executie van de maatregel tot vergoeding van schade aan het
slachtoffer

De schadevergoedingsmaatregel wordt ten uitvoer gelegd door
een speciale afdeling van het openbaar ministerie (het Centraal
Justitieel Incasso Bureau). Het slachtoffer behoeft dus zelf geen
actiete ondernemen. Zodra een bedrag is geincasseerd, wordt het
aan hetslachtoffer uitbetaald.

15.12.2 Executie van de vordering van de benadeelde partij:
hetinnenvan de schadevergoeding

Grosse

Nadat de vordering van de benadeelde partij c.q. slachtoffervan
seksueel geweld is toegewezen, kan bij de griffie van de rechtbank
een afschriftvan hetvonnis gevraagd worden. Zo'n afschrift heet
‘grosse’ en is nodig voor de uitvoering van hetvonnis.

Nietaltijd zal de veroordeelde uit zichzelf betalen. Het slachtoffer
heeft dan wel een vonnis, maardaarmee nog geen geld.

Voorde executie (uitvoering) van het vonnis kan het slachtoffer de
dadereersteen aanmaning tot betaling sturen in devormvan een
aangetekende brief 22, Dat kan leiden tot betaling of afspraken
over een afbetalingsregeling. Als de dader niet reageert, dan kan
een gerechtsdeurwaarderworden ingeschakeld. De deurwaarder
brengteen bevel tot betaling uitaan de daderen vervolgens kan
de deurwaarder beslag leggen op vermogen, eigendommen en/of
inkomsten van de dader. De kosten van deze executie zijn altijd
voor rekening van de dader. Het slachtoffer zal deze kosten echter
eerstaan de deurwaarder moeten voorschieten, waarna afge-
wachtmoetworden of de dader overvoldoende middelen be-
schiktom de schade en de executiekosten te kunnen betalen.
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15.13 Hoger beroep en cassatie in strafrechtelijke zaken

Hogerberoep

Als de advocaatvan de verdachte of de officier van justitie het niet
eenszijn met de uitspraak van de rechtbank, dan kunnen zijdaar-
tegenin hogerberoep gaan. Dat moet gebeuren binnen veertien
dagen nadatde uitspraakis gedaan en aan de verdachte in per-
soon is betekend (dat wil zeggen dat de verdachte kennis heeft
kunnen nemen van de uitspraak van de rechter). Het slachtoffer
kanin hetstrafproces niet zelfstandig in hoger beroep gaan tegen
de uitspraak van de rechter - ook niet als hijzich als benadeelde
partij gemeld heeft. Dat rechtis voorbehouden aan de twee par-
tijenwaar hetinfeite om gaatin het strafproces: de overheid (offi-
ciervanjustitie) en de verdachte (of diens advocaat). Wel staat
civielrechtelijk hoger beroep openvoor het slachtofferals bena-
deelde partij. Zie hiervoor paragraaf 10.5.3in deel 3.

De officiervan justitie kan het belang van het slachtoffer meewe-
geninde beslissingom hoger beroep aan te tekenen.
Teleurstelling bij het slachtofferalléénis echter geenvoldoende
grond voor hoger beroep: er moeten ook andere argumenten zijn
om hogerberoep aante tekenen.

In hethogerberoep zal het gerechtshof de zaak helemaal opnieuw
behandelen en beoordelen. Het gerechtshof kan dus ook opnieuw
getuigen horen. Het gerechtshof kan uiteindelijk toteen ander
oordeel komen dan de rechtbank.

Informatie aan het slachtoffer

Het slachtoffer dat geinformeerd wenst te blijven over hetverloop
van de strafzaak en het slachtoffer dat zich als benadeelde partij
heeft gevoegd, heeftrecht op informatie overeen ingesteld hoger

» 22 Wel zal hetvonnis eerstaan de dader moeten worden ‘betekend’ zodat de dader op de
hoogte is van deinhoud van hetvonnis. Heeft de dader op de zitting de uitspraak vernomen
danisdatvoldoende.



beroep en over de zittingsdatum waarop het hoger beroep zal die-
nen. Tevens heeft het slachtoffer dat zich heeft gevoegd als bena-
deelde partij, recht op inzage in relevante processtukken.

Cassatie

Nadat het gerechtshofin hoger beroep uitspraak heeft gedaan,
kan de advocaatvan de verdachte of de officiervan justitie in cas-
satie gaan bijde Hoge Raad, het hoogste rechtscollege in
Nederland. De termijn hiervooris eveneens veertien dagen. De
Hoge Raad kan niet opnieuw de feiten vaststellen, datis definitief
door het gerechtshof gebeurd. De Hoge Raad toetst of de weten
het recht goed zijn toegepast. Zie verder over ditonderwerp deel 3,
paragraaf8.2.
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De civielrechtelijke procedure

In dithoofdstuk wordtingegaan op de verschillende procedures
binnen hetciviele recht. Voor het maken van een keuze voor de
meeste geschikte juridische procedure om een schadevergoeding
te vorderen wordtverwezen naar deel 3 en naar hoofdstuk 13 in dit
deel.In bijlage 4.2is een korte introductie te vinden over onder
meer doel en functievan het civiele recht.

Een civielrechtelijke procedure kan worden gestartvoor, tijdens of
na een strafrechtelijke procedure. De uitkomstvan de strafrechte-
lijke procedure kan wel van nutzijn bij het verloop van het civiel-
rechtelijke proces. Binnen het civiele recht bestaan twee soorten
procedures die vooral relevant zijn voor slachtoffers van seksueel
geweld 23;

* hetkortgeding
« derechtbankprocedure

Leeswijzer
In dithoofdstuk komen de volgende onderwerpen aan de orde:

« aspecten van bewijsvoering en kosten gemoeid met civielrechte-
lijke procedures (paragraaf 16.1)

* hetkortgeding (paragraaf 16.2)

« derechtbankprocedure (of bodemprocedure) (paragraaf 16.3)

« de executie van hetvonnis (paragraaf 16.4)

* hogerberoep en cassatie (paragraaf 16.5)

16.1 Bewijsvoering en kosten
Het civiele recht kentverschillende procedures. Voordat daarop

wordtingaan, wordt stil gestaan bij twee aspecten die gelden voor
alle civielrechtelijke procedures: de bewijsvoering en de kosten.

Het bewis in civielrechtelijke zaken

« Uitgangspuntin het civiele rechtis dat de eiser de bewijslast
heeften de vordering met bewijs moet onderbouwen. De rechter
is overigens geheel vrijin hetbeoordelen van het bewijs en of met
het bewijs de vordering/eis voldoende bewezen is.

« Eenslachtoffervan seksueel geweld kan in feite alle middelen
gebruiken om aan tetonen wat de gedaagde heeft gedaan en dat
deze gedragingen onrechtmatig zijn. Bewijsmiddelen kunnen
zijn: getuigenverklaringen, rapportages, schriftelijke bescheiden
enzovoort. Ook de getuigenverklaringen of schriftelijke stukken
uitde strafzaak kunnen hiervoor gebruiktworden.

« Zoals hierboven reeds werd gemeld, kan een civielrechtelijke
procedure ingesteld worden naast een strafrechtelijke. Het voor-
deel daarvanis dat een slachtoffervan seksueel geweld kan pro-
fiteren van hetaangeleverde bewijs in de strafzaak 24.

« 23 Daarnaastis ereen aantal andere civiele procedures, zoals een verzoekschriftprocedure,
dievoor de kantonrechter gevoerd kunnen worden. Ze lijken in grote lijnen op de rechtbank-
procedure. Omdat slachtoffers van seksueel geweld daarin de praktijk weinig mee te maken
krijgen worden deze procedures hier verder niet besproken. 24 Zo kan een DNA-test (een
testwaarbij, via bloed, speeksel of huiddelen op of bij het slachtoffer na het zedendelict aan-
getroffen, de DNA-structuur wordt vastgesteld van de vermoedelijke dader en die wordt ver-
geleken metde DNA-structuurvan de verdachte via een (eventueel gedwongen) bloedaf-
name) diein hetkadervan hetstrafrechtis afgenomen ook gelden als bewijs in het civiele
recht, zelfs als deze in het strafrecht als onrechtmatig verkregen wordt aangemerkt

(zie Claessens, 1995, p. 35).
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* Wanneer een verdachte strafrechtelijk is veroordeeld, wordt het
feitwaarvoor hijveroordeeld is civielrechtelijk bewezen geacht
onder hetvoorbehoud van tegenbewijs door de gedaagde.
Vandaar datwel wordt aangevoerd dat een slachtoffervan sek-
sueel geweld - omdat het moeilijk en belastend kan zijn om zelf
bewijs te verzamelen - kan profiteren van het door de officiervan
justitie in het strafrechtverzamelde bewijs en de uitkomstvan
een eventuele strafzaak. Daarbij is niet relevant of de verdachte
in hetstrafproces is veroordeeld: hetis voldoende als het feit
waar hetomgaatin hetstrafprocesis bewezen.

Wel zal een eiser/slachtoffer van seksueel geweld dan nog de om-
vang en de verschillende componenten van de gevorderde scha-
devordering moeten onderbouwen met bewijsstukken.

Kosten van de civielrechtelijke procedure

De kosten voor hetaanspannen van een civielrechtelijke proce-
durezijnin eersteinstantie voordegene die de procedure start,
maar kunnen in de procedure deels op de tegenpartijworden ver-
haald via een kostenveroordeling door de rechtervan de partij die
in hetongelijk wordt gesteld. Een slachtofferloopt dus altijd het fi-
nanciéle risico zelf met de kosten te blijven zitten. Dat risico kan
samen meteen advocaatin eenverkennend gesprek worden af-
gewogen. Een aantal advocaten rekent geen kosten voor dit zoge-
naamde togagesprek. Namen van gespecialiseerde advocaten
zijnonder meervoorhanden bij de Bureaus voor Rechtshulp en het
ClaraWichmann Instituut. Zie uitgebreider over ditonderwerp
deel 2, paragraaf 7.2.

16.2 yetkortgeding

Spoedeisend belang

Een nadeel van de civielrechtelijke procedure is dat er veel tijd mee
gemoeid kanzijn. Erkunnen zich echter situaties voordoen waarin
iemand op korte termijn een uitspraak van een rechter nodig heeft.
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Indatgeval kanin hetciviele recht een kort geding worden gestart.
In een kortgeding vraagt men de rechter een voorziening te geven.
Derechter die deze zaken behandeld wordt de voorzieningen-
rechtergenoemd. Om een kortgeding te kunnen voeren moetde
eisereen aantoonbaarspoedeisend belang hebben.
Onderandere in hetgeval een slachtoffer van seksueel geweld
wordt lastig gevallen of bedreigd door de verdachte/de dader, is er
sprake van een spoedeisend belang. Het slachtoffer kan danvia
een kortgeding vorderen dat het de verdachte verboden wordt
contact te zoeken met het slachtoffer of in zijn buurt te komen (zie
hiervoorverder paragraaf 11.3in deel 3).

Ook als een slachtofferin een nijpende financiéle situatie is beland
door hetgebeurde of de afhandeling daarvan (kosten van hulpver-
lening, schadeherstel, enzovoort) dan kan het slachtoffer probe-
renvia een kortgeding eenvoorschot te krijgen op een doorde
verdachte te betalen schadevergoeding.

Ook kan alsargumentvoor spoedeisendheid in een kort geding
worden aangevoerd dat een (spoedige) erkenning van het ge-
beurde de schade bij het slachtoffer beperkt en voor haar/hem be-
vorderend is voor de verwerking van hetgebeurde.

Beslissing bijvoorraad

De beslissing in een kort geding is altijd voorlopig van aard. De
rechterin kort geding kan op grond van het geleverde bewijs voor-
lopig aannemen dat de wederpartijinderdaad onrechtmatig heeft
gehandeld of datde schade een bepaalde omvang heeft. Het staat
partijen vrijom daarna alsnog in een gewone procedure een de-
finitieve uitspraak te vragen. Ditwordt dan de bodemprocedure
genoemd.

Aan de voorzieningenrechter kan wel worden gevraagd om de be-
slissing van het kort geding uitvoerbaar bijvoorraad te verklaren.
Datwil dan zeggen dat de beslissing meteen uitgevoerd kan wor-
den, ook al gaat de wederpartijin hoger beroep of spantdeze als-
nog een gewone procedure aan.



Het dagvaarden in kort geding

Een slachtoffer heeftvoor hetvoeren van een kort geding altijd een
advocaat nodig. De advocaat stelt een dagvaarding op en laatde
rechtbank weten een kort geding te wensen. In de dagvaarding
komt te staan tegen wie het kort geding gevoerd zal worden, wat er
precies gevorderd wordt, op grond waarvan en waarom de vorde-
ring spoedeisend is. Een kopie van de dagvaarding wordtaan de
griffie van de voorzieningenrechter bij de rechtbank toegezonden.
De rechter stelt dan een datum vast, op zo kort mogelijke termijn,
waarop het kortgeding kan worden gehouden. Daarna kan de ad-
vocaatvan hetslachtoffer (die in dat geval procureur genoemd
wordt) de dagvaarding uitlaten brengen door een gerechtsdeur-
waarder. Dithoudtin datde deurwaarder de dagvaarding over-
handigtaan de gedaagde (de verdachte/dader).

Het verloop van de kort-gedingprocedure

De kort-gedingprocedure verloopt voor het grootste deel monde-
ling tijdens de zitting. Wel kunnen beide partijen terondersteuning
van hun standpunten schriftelijke stukken opsturen of meene-
men. De verdachte (gedaagde) hoeft niet per se vertegenwoor-
digd te zijn door een advocaat, maar kan ook zelf verschijnen. De
voorzieningenrechtervan de rechtbank spreekt soms op de zitting
een oordeel uit. Vakervolgt de uitspraak later, doorgaans binnen
vijftien dagen.

16.3 pe rechtbankprocedure (bodemprocedure)

In een rechtbankprocedure worden beide partijen vertegenwoor-
digd door een advocaat/procureur. Een procureuris een advocaat
uithetarrondissementwaar de rechtbank is gelegen. Wanneerde
advocaatvan hetslachtofferin een anderarrondissementis ge-
vestigd dan waar de rechtszaak moetdienen, kiestdie advocaatin
datandere arrondissement een procureur. De eigen advocaat stelt
de dagvaarding op en de procureurzorgt ervoor dat deze wordt
uitgebracht.

Dagvaarding
Een rechtbankprocedure begint ook met het uitbrengenvan een
dagvaarding.In de dagvaarding staat vermeld:

» wanneer en waar de zaak behandeld zalworden

* tegen wie de dagvaarding wordt uitgebracht

« een precieze omschrijving van de vordering van eiser/het slacht-
offer

« deargumenten/gronden voor deze vordering

« de wijze waarop het bewijs kan worden geleverd

» de namenvan de eventuele getuigen

« indien bekend: hetverweervan de tegenpartij (gedaagde)

De dagvaarding moetworden opgesteld door een advocaat (pro-
cureur) enwordtaan de verdachte (gedaagde) uitgereikt door een
gerechtsdeurwaarder. Een kopie van de dagvaarding wordt door
de advocaat of procureur naar de rechtbank gezonden 25.

Verloop van de procedure

Op dedagdiein de dagvaarding is genoemd, wordt de zaak bij de
rechtbank aanhangig gemaakt. Ervindt niet een echte zitting
plaats waar partijen aanwezig kunnen zijn. De zitting wordt een
rolzitting genoemd. De rol is de agenda van de rechtbank. Tijdens
rolzittingen bepaalt de rechterwaterin de procedure verder moet
gebeuren. Op die rolzitting zal de rechtbank officieel vaststellen of
dezaakinderdaad is aangebracht. Vervolgens zijn er twee moge-
lijkheden:

« de tegenpartij “verschijnt” ter zitting, vertegenwoordigd door een
procureur
« de tegenpartij “verschijnt” niet

« 25 InNederland zijn 19 arrondissementsrechtbanken. De woonplaats van de verzoeker be-
paaltwelke rechtbank de zaak behandelt (zie voor adressen deel 5, paragraaf 17.11).
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Metverschijnen wordt bedoeld: schriftelijk laten weten datmen
mee wil procederen.

De tegenpartij “verschijnt” niet

Dit betekent dat de wederpartij/gedaagde niet schriftelijk aan de
rechtbank heeft gemeld dat hij mee wil procederen. In dat geval zal
derechteronderzoeken of de dagvaarding correctis uitgebracht
enwatdeinhoud betreftvoldoetaan alle in de wet gestelde eisen.
Alsdithetgeval is kan de rechterverstek verlenen tegen de ge-
daagde. Ditverstek verlenen betekent dat de zaak zonder de aan-
wezigheid van de gedaagde toch wordt behandeld. De rechterzal
dan de zaak eerst nog verwijzen naar een volgende rolzitting. De
gedaagde kan tot de volgende rolzitting alsnog verschijnen en dan
hetverstek zuiveren. Verschijnt de gedaagde wederom nieten
komt de vordering van eiser de rechter niet onrechtmatig voor, dan
zal derechterdevordering toewijzen. De gedaagde kan binnen
veertien dagen in verzet komen tegen dit verstekvonnis. Het ver-
stekvonnis wordt onherroepelijk naveertien dagen en daarna kan
de eiser/het slachtoffervan seksueel geweld het vonnis execute-
ren.Voorde gedaagde/verdachte restdan hetinstellenvan hoger
beroep.

Zuivertde gedaagde hetverstek, of komtdeze in verzettegen het
verstekvonnis dan wordt de zaak verder behandeld op tegen-
spraak (zie hierna: de tegenpartijverschijnt).

Als de tegenpartij (althans diens procureur) verschijnt

Derechter bepaaltdan dat de zaak op tegenspraak aanhangig is
en datde tegenpartij schriftelijk weerwoord kan leveren op de vol-
gende rolzitting, die doorgaans nazes weken wordt bepaald. Deze
schriftelijke reactie van de wederpartij heet conclusie van ant-
woord. De conclusie van antwoord moet meer zijn dan een simpele
ontkenning van de vordering van de eiser, de gedaagde moet zijn
verweer onderbouwen met juridische argumenten en bewijs.

Op devolgende rolzitting levert de wederpartij dan deze conclusie
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van antwoord in of de wederpartij vraagt hiervoor uitstel. Ditkan
doorde rechtbank worden verleend.

Indien een conclusie van antwoord isingediend steltde rechter
een datum vastvoor een comparitie van partijen. Deze comparitie
iswel een echte zitting. Partijen en hun advocaten worden uitge-
nodigd om aanwezig te zijn. Zij kunnen vragen van de rechter be-
antwoorden en de vordering toelichten. Zo krijgt de rechtereen
volledig beeld van de hele zaak 26. Een comparitie van partijen kan
ook worden gebruikt om te bekijken of er een schikking (overeen-
komst) tussen partijen mogelijkis.

Na de comparitie van partijen is hetwoord aan de rechter. Alsde
rechter meentdat de stellingen van partijen voldoende onder-
bouwd zijn, en allejuridische vragen zijn beantwoord, kan meteen
een eindvonnis worden gegeven. In dateindvonnis wijstde rechter
devordering toe, gedeeltelijk toe of af. Ook wordt er een uitspraak
gedaan overde kosten (zie deel 2, paragraaf 7).

Omdatde rechterin civielrechtelijke zaken een lijdelijke rol heeft,
mag erin hetvonnis geen andere uitspraak worden gedaan dan
over zaken die beide partijen hebben aangedragen. Daarmee zijn
in hetciviele recht de partijen degenen die de hele inhoud van het
proces bepalen.

Als de zaakjuridische ergingewikkeld is, kan er nog een schrifte-
lijke ronde worden gehouden. Dat wil zeggen dat beide partijen
nogmaals schriftelijk hun standpunt mogen uiteenzetten. Dit ge-
beurtdanineen conclusie van repliek van eiser en een conclusie
vandupliekvan gedaagde.

* 26 Inzo'nsituatie kan zich de mogelijkheid voordoen dat partijen alsnog een onderlinge
schikking overeenkomen en de zaak daarmee eindigt. In dat geval kan aan de rechterworden
gevraagd om deze schikking vast te leggen in een vonnis.



Het kan ook zijn dat de rechterin plaats van een eindvonnis een
zogenaamd tussenvonnis wijst. Zo’n tussenvonnis kan de rechter
gebruiken om:

* (aanvullend) bewijs te vragen aan partijen, bijvoorbeeld door het
aanbrengen van getuigen

« deskundigenrapporten op te vragen over niet-juridische aspec-
tenin dezaak, bijvoorbeeld over de omvang van het geestelijk
letsel

Nadat de getuigen zijn gehoord en/of het deskundigenrapportis
uitgebracht kunnen beide partijen aan de rechtbank vragen om
daarop te mogen reageren. Beide partijen mogen dan nogmaals
een schriftelijke reactie inleveren, waarna de zaak zal leiden tot
een eindvonnis. Het eindvonnis is uitvoerbaar (executabel) als de
tegenpartij geen hoger beroep heeftingesteld, tenzij het uitvoer-
baarbijvoorraadisverklaard (zie paragraaf 16.1).

16.4 De executie van het vonnis:inning van de
schadevordering

Voor opmerkingen over executie van hetvonnis en de inning van
de schadevordering wordtverwezen naar paragraaf 15.12.2.
Daaraan wordttoegevoegd datin hetciviele recht de mogelijkheid
bestaateen daderdie weigert te betalen, in civielrechtelijke gijze-
ling te laten nemen. Dat betekent dat een daderzolang hijweiger-
achtig blijft te betalen, vastgezet kan worden (meestal in een huis
van bewaring) met het doel betaling af te dwingen. De kosten van
de gijzeling komen echtervoor rekening van de eiser. In de praktijk
wordtvan deze mogelijkheid bijna nooit gebruik gemaakt. Alsie-
mand wel kan, maar niet wil betalen, is hetimmers effectiever om
beslag te laten leggen op hetinkomen of vermogen van de dader.

16.5 Hoger beroep en cassatie in civielrechtelijke zaken

Hoger beroep van uitspraak in kort geding

Van de uitspraak van de voorzieningenrechterin kort geding kun-
nen beide partijen binnen vierweken in hoger beroep gaan. Het
hoger beroep wordtverder op dezelfde wijze gevoerd als hethoger
beroep in een gewone rechtbankprocedure bij het gerechtshof.
Ziehierna.

Hoger beroep van uitspraak in rechtbankprocedure

Beide partijenzijn,indien men het nieteens is methetvonnisvan
de rechtbank, bevoegd om binnen drie maanden hogerberoep in
te stellen bij het gerechtshof ?7. De dagvaarding vooreen hoger
beroep bevat de aankondiging van het hoger beroep en datum,
tijdstip en plaats waar een en ander zal worden behandeld.

In een memorie van grieven wordt door de partij die hoger beroep
instelt, vastgelegd wat de argumenten zijn voor het hoger beroep.
Daarop volgt een memorie van antwoord door de tegenpartij. Het
gerechtshof doet, na een eventueel getuigenverhoor ofingewon-
nen deskundigenverklaring, uitspraak.

Cassatie

Beide partijen kunnen van deze uitspraakin cassatie gaan bijde
Hoge Raad. De Hoge Raad toetst op de vraag of in de civielrechte-
lijke behandeling de wet en hetrecht goed zijn toegepast en zal
niet nog eens de feiten beoordelen. Nota bene: bijde Hoge Raad
mogen alleen advocaten die in Den Haag als cassatie-advocaat
staaningeschreven, de partijen vertegenwoordigen.

» 27 Nederland heeft 5 gerechtshoven. Bepalend voor de vraag welk gerechtshof bevoegd is,
is devraag binnen welk werkgebied (of hofressort) de arrondissementsrechtbank behoort
waarde zaak in eerste instantie is behandeld.
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16.6 pading

Dading betekent een schikking. Tijdens een aanhangig rechtsge-
ding kunnen partijen, bijvoorbeeld ter gelegenheid van de compa-
ritie van partijen (zie paragraaf 16.3 onder “als de wederpartij ver-
schijnt”), de andertegemoet komen en besluiten het geding toteen
einde te brengen. De afspraken die worden gemaakt worden door
derechterin een proces-verbaal opgenomen. Deze afspraken
hebben dan dezelfde werking als een vonnis (zie paragraaf 16.4).

16.7 Mediation

Mediation is het gezamenlijk vinden van een oplossing via bemid-
deling door een onafhankelijke derde (de ‘mediator’). De mediator
neemtnooiteen eigen standpuntin maar helpt partijen samen
hun eigen oplossing te vinden. Daarbijworden alle - ook de niet-
juridische - belangen van partijen betrokken. Alles wat tijdens de
mediation wordt besproken is vertrouwelijk. Een mediation kan
worden gestartin de plaatsvan een rechtszaak of tijdens een aan-
hangige procedure. Deze wordt dan tijdelijk bevroren. Mocht de
mediation om welke reden dan ook niet slagen dan kan de proce-
dure bij de rechter onmiddellijk hervat worden.

Mediators worden opgeleid door en staan ingeschreven bij het
Nederlands Mediation Instituut. Advocaten kunnen ook mediator
zijn.

Landelijk project

Sinds 2000 is hetlandelijk project Mediation Rechterlijke Macht:
Medliation naast rechtspraakingesteld. Dit project liep van 2000 tot
1januari 2003.In het project bieden een aantal rechtbanken, ho-
ven en kantonrechters mediation aan als extra service vanuit de
rechterlijke macht.Inandere landen gebeurtdatallanger. Daaris
gebleken dat procespartijen ook tijdens een procedure nog met
succes gebruik kunnen maken van mediation, al dan nietop aan-
wijzing of voorstel van de rechter. Het ministerie van Justitie wil
weten of in ons land ook deze behoefte bestaat en of doorverwij-
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zing naar mediation succesvol is. Om die vraag te kunnen beant-
woorden worden op vijf verschillende plaatsen bij diverse gerech-
telijke instanties deelprojecten gestart waar aan procederende
partijen als extra service de mogelijkheid van mediation wordt
aangeboden. De effectiviteit van en de vraag naar mediation wordt
gedurende de hele projectperiode geregistreerd en onderzocht.
Na afloop van de projectperiode zal de politiek op basis van de ver-
kregen resultaten beslissen over al dan niet structurele invoering
van verwijzing naar mediation bij de rechterlijke macht.
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